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El Coca,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; v,
al uso de los recursos publicos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL TARACOA, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

y

f

. R (-.! -
Ab(g. @y%h"dénﬁé‘@ko"mtédina
Director Provincial

Y- Eneto - 2022






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Taracoa, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0005-DPO-AE-2021 de 18 de
mayo de 2021; y, con cargo al plan anual de control del afio 2021 de la Direccion

Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado.
Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a las operaciones administrativas y financieras sujetas al

examen.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el alcance del examen.

- Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios, asi como su Uso y consumo

correspondan a las necesidades institucionales.

- Comprobar si los valores planillados y pagados en los contratos sujetos al examen,
corresponden a los ejecutados, con relacion a los pliegos, términos de referencia y

demas aspectos técnicos, contractuales y legales.

- Determinar el cumplimiento sobre la utilizaciéon de los recursos publicos
provenientes de la Ley Orgéanica para la planificacion Integral de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica, y la obligatoriedad del empleo preferente.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a las operaciones administrativas y financieras; y, al uso de los
recursos publicos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la

Circunscripcién  Territorial Especial Amazonica, en el Gobierno Autéonomo
(o
(,‘



Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, por el periodo comprendido entre el 2 de
enero de 2016 y el 30 de abril de 2021.

Base legal

Mediante Registro Oficial 792 de 17 de octubre de 1991, se creé la parroquia rural

denominada Taracoa en la jurisdiccion cantonal de Orellana de la Provincia del Napo.

En el Suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley de
creacion de la provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de los
cantones Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas y Loreto, dentro del cantén Puerto
Francisco de Orellana con sus Parroquias Puerto Francisco de Orellana, el Dorado,
Dayuma, Inés Arango, Alejandro Labaka, El Edén, Garcia Moreno, La Belleza, San Luis

de Armenia, Nuevo Paraiso, San José de Guayusa y Taracoa.

Con Resolucion Administrativa 002-GPRT-2014 de 3 de junio de 2014, los Miembros
del Gobierno Parroquial Taracoa modificaron la razén social a Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Taracoa.

Estructura organica

El Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Taracoa, en el articulo 11.- Estructura Organizativa, esta compuesto de la

siguiente manera:

a) Sistema de Participacion Ciudadana (Asamblea Local de Participacion
Ciudadana y Control Social).
b) Organo Ejecutivo
¢) Organo Legislativo
d) Concejo de Planificacion Parroquial
e) Personal de Apoyo:
1. Secretaria/Tesorera
2. Auxiliar de Secretaria
3. Unidad Administrativa de Talento Humano
4

Planificacion y Participacion



5. Obras Publicas, Movilidad y Conectividad
8. Fomento Productivo y Ambiente

7. Servicios Generales

Comisiones:

De gestion productivo, econdmico, ambiental, agricola y ganadero;
De gestion de servicios publicos, infraestructura y fiscalizacion;

De gestion de vialidad;

De gestion de cultura, deporte, recreacion y festividades;

De gestion de igualdad y genero

De mesa

De planificacion y presupuesto

Objetivos Estratégicos

De conformidad con el articulo 6 del Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa de 26 de junio de 2013, los

objetivos de desarrollo son:

a)
b)

Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable;

Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun; y,
Afirmar y fortalecer la entidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, en el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021, recibid recursos por
un total de 2 009 318,09 USD.
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Ingresos

Partida | Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 *2021 Total USD

Transferencias

18 y Donaciones 51 405,92 61 211,11 64 417,37 57 779,46 68 000,00 | 2239527 | 325 209,13
Corrientes

19 Olros ingresos 603,60 1632,32 14 148,75 116,46 0,00 | 104254 17 743,67
Transferencias

28 y Donaciones 207 077,44 | 195591,70 | 261 550,60 | 327 835,95 | 351 420,04 | 59 399,85 | 1402 884,58
de Capital e
Inversion

3¢ | Financiamiento | 444504 50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 148 701,52
Publico
Saldos

37 dlsponiblas 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cuentas

a8 pendientes por 69 548,98 45 230,21 0,00 0,00 0,00 0,00 114779,19
cobrar

TOTAL USD 477 337,46 | 303 865,34 | 340 125,72 | 385731,87 | 419 420,04 | B2 837,66 | 2 009 318,00

Fuente: Cédulas presupuestarias de ingresos de la entidad.
*Al 30 de abril de 2021

De los recursos citados, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica STCTEA asigné 552 198,74 USD, asi:

Partida Descripcién *2018 2019 2020 *2021 Total USD
Transferencias y
28 Donaciones de Capital e 81 311,70 162 042,48 266 872,96 41 971,60 552 198,74
Inversion
TOTAL USD 81 311,70 162 042,48 266 872,96 41 971,60 552 198,74

Fuente: Estados de cuenta del Banco Central.

*Al 30 de abril

Gastos

de 2021

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, durante el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021, se ejecutaron gastos

por un total de 2 113 098,17 USD, conforme el siguiente cuadro:




Gastos
Grupo Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total USD.

51 | Gaslos en personal 61274.35| 58637.78] 50496.23| 55530,77| 66654,59| 1578412 307 377,84

53 |Blones ¥ Servics del 00004 2376,52 6 062,77 4 837,03 100,78| 137318 18 813,24
Consumo

56 |Gaslos financieros 6158,60| 12010,77 9673,37 7168,30] 10 855,80 320,26| 46 196,19

T CGaslos 191,44 302,36 460,45 1107,38 277,00 91,12 2 420,84
Financieros

g  |DeDaTemnelE y 0,00 60,75 0,00 120174 6 606,88 787,66 8 657,03
Donaciones corrientes

7q |Gaslos enpersonalparal o, 450 49| 4500456 53830.21| 45822,33 56553,80| 20610,57| 21525575
inversiéon

73 ES:: 62’] Servicios paral o4 ea3 60l 0368601 98698.90| 104 835,95| 76008,19| 3805448| 476 117,20

75 |Obras Publcas 23415.36| 102587.92] 21821,68| 78479,.90| 173618,71| 7844,93] 407 768,40

Gast

77 |Cies . Gastesdp 189,96 5764,14 5 231,95 4 924,02 470299 000/  20813,08
Inversion
Transferencia y

78 Donacicnes para 6 249,35 7 996,64 6 760,29 6 871,39 0,00 458,44 28 336,11
inversion

gg [|Denes  de  Largal g4 46505 5 986,00 5 945,60 6 990,00 0,00 0,00| 358 086,66
Duracion

96 ;‘St;’i::ac“’” deladeudal ., es04l  33i7931| 3551668 41787.56| 34334,23) 1473408 17371880

97  |Pasivo Girculante 516586]  4342,94 2 267,04 2 285,44 3339,94| 3212683 4952805

Total[ 548 289,67 34193570 296 774,07[ 361 841,81[ 432062,07| 132 194,65 2113 088,17

Hasta el 30 de abril de 2021, dalos tomadaos de las cédulas presupuestarias de la entidad

Con los recursos antes citados, en el Gobierno Parroquial, durante el periodo sujeto a

examen, se ejecutaron 364 procesos de contratacion, es decir 123 catalogo electronico,

3 subasta inversa, 5 menor cuantia, 3 contratacion directa, 1 lista corta, 227 infima

cuantia, y 2 por régimen especial, por 1 138 931,23 USD,, asi

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tolal USD
Tipo contralacion Abr,
Ne | usp ne | usp N | usp N | usp Ne | uso N | usp
Catalogo Electrénico | CTE | 1 131499 | 24 400536 | 20 51463 | 38 | vasas2r| 7 o630 | 24 | asosgr | 123 24 085,41
Sl et sie | 3| 32490000 0 0 0 0 0 3| 32400000
Menor Guantia Mc | 2| 1oase7m1 | o 1] 14vsass| 1| sasweo| 1| wsoizas| o 5| s22479.04
Conlratacion Diecta | €D | 1| 1200000 | © 0 2| 4804500 0 0 3 60 045.00
Lista Corta Lce 0 0 0 0 1| es30sc0 | 1 68 303,60
ntima Guantia 20| 22is3go| ea| eoasord | 60| s4ovese | 57 | siereos | 15| s270144 | 3| 1274440 [ 227 | 30205717
Régimen Especial RE | o ) v 1socooo | 1| 1sico7i| o 0 2 36 160.71
Total USD 36 | ssdosez0 | 87| 736850 | 91| 11759775 | 99 | 21643090 | 23 | 18102641 | 20| 8585677 [ 364 | 1138931,28




En la presente accion de control se analizaron los siguientes valores, conforme el

siguiente detalle:

Gastos
Afos
Partida Presupuestaria
Total USD
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cédigo Nombre
51 E;Zg’:al O 1372866 | 1355077 | 1451092 | 2063952 6 744,25 601828 | 7519240
Bienes y
53 servicios de 62512 - - 519,24 - 470,32 1614,68
consumo
Gastos
56 | financieros 2039,73 .| 22046 : . .| 424389
Otros  gastos .
57 dilaktEs 33,77 - 56,49 - - 90,26
Gaslos en
71 personal para 5108,71 5 454,00 10 284,11 12 935,35 18 427,51 7 765,31 59 974,99
inversion
Bienes %
73 Servicios para 20 667,26 2522313 47 318,65 98 701,86 218 830,62 17 583,58 428 32510
inversion
75 Obras publicas 97 908,48 - - 70639,90 0,00 - 168 548,38
Ofros gaslos de
77 Inivarsisn 3 940,63 - - - 4 702,99 - 8 643,62
Bienes de .
84 Larga Duracién 291 636,30 3 696,00 - 3 808,00 - - 299 140,30
Amortizacion
96 de la deuda 4 653,56 - 9112,50 - - - 13 766,06
publica
Total USD 440 342,22 47 923,90 83 486,83 207 243,87 248 705,37 31 837,49 1059 539,68

Fuenle: Cédulas presupuestarias de gastos de la entidad.

*Al 30 de abril de 2021

De los cuales se realizé el analisis de 3 subasta inversa, 3 menor cuantia, 2 contratacién
directa, 102 infima cuantia y 2 por régimen especial, por 910 323,16 USD. conforme el

siguiente cuadro:

2016 2017 2018 2018 2020 2021
Tipo contratacién Abr. Total USD
e usp N uUsp e uso N usp N uso NE usp

Subasla levapsn SIE | 3| 30409080 | 0 -l o | e -] o | o | 2 304 000,80
Eleclronica '
Menar Cuantia MC 1 97 908,48 (¢} B a - 1 70 639,00 1 165 671.51 v} - i 334 219 89
Conlratacién Direcla cD 0 - 0 - 0 . 2 43 814 40 0 0.00 0 - 2 43 814,40
Infima Guantia e | 12 8837.08 | 23 | 3285976 | 12 | 2715685 | 30 | 3542242 | 15| 6538547 | 10| tmo0s100 | 102 187 608.08
Régimen Especial RE 0 | o -| 1] 2016000 1| 2033000 o -l e < 2 40 496 99
Tolal USD 16| 41083716 | 23 | 3288976 | 13 | 4731866 [ 24 | 17021671 | 16 | 22103698 | 10| 1805380 | 112 910 323,16




Detalle de procesos de Contratacion

Los procesos analizados se detallan en el presente cuadro:

Ne

Cédigo

Objeto del Proceso

Estado
del
Proceso

Fecha de
Publicacion

Partida

Plazos
(dlas)

Fecha de
suscripcion
do contrato

Anticipo
uso

Contratos
sin IVA
usD

Liquidacién

Devengados
uso

SIE-JPRT-
02-2016

Como producle de
asle proyecto
lendremos. la
compra de 2750
pollos mas
anlibioticos

alimento para pollos

Finalizado

2016-04-20

73.08.14

30

2016-05-18

5 462,50

10 925,00

6 423,90

12 454,50

SIE-JPRT-
03-2016

Adguisicion del
equipo
mullipropésilo,
Excavadora sobre
Orugas para obras
priorilarias  de la
parroquia Taracoa

Finalizado

2016-05-18

B8401.04

60

2016-06-07

105 450,00

175 750,00

93 147,50

200 355,00

SIE-JPRT-
04-2016

Adquisicion del
equipo
mullipropdsito,
Volqueta de 8 m3
para cbras
priorilarias  de la
parroquia Taracoa

Finalizado

2016-05-18

84.01.05

45

2016-06-07

73 188,00

121 980,00

58 400,55

€1281,30

RE-002-
GADPRT-
2018

Conslruir espacios
de encuentro en
comun y forlalecer
la idenlidad
nacional, las
diversas
idenlidades. la
plurinacionalidad y
la interculturalidad

Finalizado

2018-09-18

73.02.05

2018-09-25

12 600,00

18 000,00

§ 668,00

20 160,00

RE-001-
2019
GADPRT

Fortalecimiento a
las aclividades
cullurales, sociales
deportivas,
artislicas, civicas y
gaslronomica de la
parroquia Taracoa,
canlon Francisco de
Orellana,

Finalizado

2019-10-22

73.02.05

20

2019-11-06

12 712,50

18 160,71

5 085,00

20339,99

CcDC-
GAD.PRT-
001-2019

Consulloria para la
aclualizaciéon ¥
complemenlacion
del Plan de
Desarrollo ¥
Ordenamienta
Terrilorial del
GADPR Taracoa

Ejecucion
de
Canlralo

2019-09-23

73.06.01

90

2019-11-05

16 660,00

23 800,00

0,00

16 660,00

MCO-
GADPRT-
004-2016

Conslniccién del
cerramienlo del
GADP  Taracoa 1
etapa
(mamposleria, verja
de acero
galvanizado)

Finalizada

2016-11-22

75.01.99

a0

2016-12-01

44 994,71

89 989,41

52 913,77

97 908,48

MCO-
GADPRT-
002-2019

Regeneracién en los
palios dal GAD
Parroquial Taracoa
(conslruccion de
una via da adoquin
vehicular y plazoleta
en los palios del
GAD Parroquial
Taracoa).

En
Recepcién

2019-03-14

75.01.04

30

2018-04-01

0,00

64 910,89

7063990

70 639,90

CDC-002-
2019-
GADPRT

Esludios y disenos
definitivos para la
conslniccion de un
parque en la
parroquia Taracoa

Ejecucion
de
Contralo

2019-10-30

73.06.05

2019-11-19

16 971,50

24 245,00

3 806.46

27 164,40*

MCO-
GADPRTA-
001-2020

Mejoramiento de la
infrasstruclura
urbana do la
parioquia  Taracoa,
canlon Francisco de
Orellana, provincia
de Orellana

En
Recepcion

2020-09-03

75.01.04

90

2020-09-30

0,00

148 017,28

157 757,73

165671,61°

Total USD

288 039,21

739 778,29

453 862,81

722 625,08

Tipo
contratacién

2016

2017

2018

2019

2020

2021

e | UsD

N® usb

N*

uso

N®

usob

N | USD

ne | UsD

Total USD

infima
Cuantia

12 8 837,88

w

2

3285976 | 12

27 158,65

30

35422 42

15| 65 365,47

—
o

18 053,90

02

187 698,08

* QObras financiadas por la STCTEA.

&
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Informacién de los proyectos examinados
- Descripcion:

1. Proceso MCO-GADPRT-004-2016 - Construccidn del cerramiento del GADP

Taracoa 1 etapa (mamposteria, verjia de acero galvanizado)

El contrato se suscribid el 22 de noviembre de 2016, por un monto de 89 989,41USD,
la ejecucién de 20 rubros contractuales, principalmente: hormigones de f'c=210 Kg/cm?2
para riostras, columnas, cadenas vy plintos; acero de refuerzo, tubo de 2" de acero
galvanizado, mamposteria de espesor de 15 cm, puerta de hierro corrediza de 7 m X
2,2 bancas y plantas ornamentales, destinados a la construccion de un cerramiento
perimetral de los predios del GAD Parroquial de Taracoa; obra que se encuentra

prestando el servicio previsto.

Avance de |a obra

Al 31 de julio de 2021, fecha de corte de la accién de control, la obra se encontrd
terminada, con un avance econémico del 99,99% con relacion al monto contratado, sin

registrar planillas de incrementos de cantidades de obra y de rubros nuevos.

Analisis de plazos

El plazo para la ejecucion y terminacion de los trabajos contratados fue de 90 dias,
contados a partir de la entrega del anticipo, el cual se acredité al Contratista el 2 de
diciembre de 2016 por 44 99471 USD, siendo ésta |la fecha de inicio de la contabilizacién
del plazo contractual, segun la clausula contractual Novena; los trabajos culminaron dia

1 de marzo de 2017, esto es, cumplié en un plazo de 89 dias.

Analisis de garantias

El Contratista presenté la poliza 872886 en calidad de garantia por el buen uso del
anticipo, emitida por la Aseguradora del Sur, por un monto de 44 99471 USD,
correspondiente al 50% del monto del contrato, sin requerir renovaciones,
manteniendose vigente en el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2016 y el
1 de marzo de 2018; ademas, presenté la podliza 871005 como garantia de fiel

cumplimiento del contrato, emitida por la misma Aseguradora, por un monto de 4

1A \



499 .97 USD. equivalente al 5% del monto del contrato, vigente entre el entre el 1 de

diciembre de 2016 y el 28 de agosto de 2017, mismas que se mantuvieron vigentes.

Administracion y fiscalizacion.

La Administracién y Fiscalizacion del contrato estuvo a cargo del profesional técnico del
GAD Parroquial, de conformidad con lo establecido en la clausula décima segunda de

la Administracion del Contrato.

Recepciones

La obra, fue recibida provisionalmente el 1 de marzo de 2016 y su acta de recepcion
provisional firmada el 17 de ese mismo mes y afio, y recibida suscrita el acta definitiva
el 7 de diciembre del 2016. Las recepciones fueron efectuadas por las comisiones
técnicas de conformidad con la normativa vigente y cumpliendo con las clausulas

contractuales.

9 Proceso MCO-GADPRT-002-201 9 - Regeneracién_en los patios del GAD

Parroquial Taracoa (construccion de una via de adoquin vehicular y plazoleta en los

patios del GAD Parroquial Taracoa).

El contrato se suscribié el 1 de abril de 2019, por un monto de 54 910,89USD, se
desarrollé a través de la ejecucién de 20 rubros contractuales, principalmente:
adoquines vehiculares y peatonales; bordillos de hormigon simple f'c=210 Kg/em2,
césped filipino, tuberia de desaglie d= 4" y reja metalica para desagle; obra que se

encontraba prestando el servicio.
Avance de la obra

Al 31 de julio de 2021, fecha de corte de la accion de control, la obra se encontrd

terminada, con un avance econémico del 100%.
Analisis de plazos

El plazo para la ejecucion y terminacion de los trabajos contratados fue de 30 dias,

contados a partir de la entrega del anticipo, el cual se acredito al Contratista el 1 de abril
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de 2019 por 27 455,46 USD, siendo esta la fecha de inicio de la contabilizacién del plazo
contractual, segun la clausula contractual novena; los trabajos culminaron dia 29 de abril

de 2019, esto es, cumplié con el plazo del contrato.
Analisis de garantias

El Contratista presenté la pdliza 55398 en calidad de garantia por el buen uso del
anticipo, emitida por Latina Seguros, por un monto de 2 455,46 USD, correspondiente
al 50% del monto del contrato, sin requerir renovaciones, manteniéndose vigente en el
periodo comprendido entre el 29 de marzo y el 28 de mayo de 2019. Polizas que
mantuvo vigente hasta que se devengé la totalidad del anticipo. Por su monto en este

contrato no fue exigible la garantia de fiel cumplimiento.
Administracion y fiscalizacién

La Administracion del Contrato estuvo a cargo de la Secretaria Tesorera del GAD
Parroquial y mientras la Fiscalizacion en un profesional asignado por el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE, en

cooperacion con la entidad.
Recepciones

La obra, fue recibida provisionalmente el 29 de abril de 2019 y su acta de recepcidn
provisional firmada en la misma fecha: y recibida y suscrita el acta definitiva el 7 de
diciembre del 2019. Las recepciones fueron efectuadas por las comisiones técnicas de

conformidad con la normativa vigente y cumpliendo con las clausulas contractuales.

3 Proceso CDC-002-2019-GADPRT - Estudios y disefios definitivos para la

construccion de un parque en la parroquia Taracoa

El contrato se suscribi6 el 19 de noviembre de 2019, por un monto de 24.245 00 USD,
se desarroll6 a través de la ejecucion de la Prefactibilidad, que tenia previsto el analisis
Técnico — Econdmico de las alternativas de inversion, concentrandose en Ia
identificacion de alternativas y analisis técnico de las mismas, la Factibilidad del Disefio
Arquitectonico, comprendié el estudio, analisis y disponibilidad de los recursos

necesarios para llevar a cabo los objetivos o metas propuestas en el proyecto planteado.
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El consultor debia realizar los anteproyectos arquitectonicos y el disefio definitivo del

Parque de la parroquia Taracoa.
Avance de la obra

Al 31 de julio de 2021, conforme el expediente entregado por la entidad, estos disefios
se encontraron concluidos con un avance econémico del 100,00% con relacion al monto
contratado, sin que se registren planillas de incrementos de cantidades de servicio ni

items nuevos.
Analisis de plazos

El plazo para la ejecucion y terminaciéon de los trabajos contratados fue de 75 dias,
contados a partir de la entrega del anticipo, el cual se acredité al Consultor el 20 de
noviembre de 2019 por 16 971,50 USD (70%), siendo esta la fecha de inicio de la
contabilizacién del plazo contractual, segun la clausula contractual séptima; los trabajos
culminaron y fueron entregados a través de acta de recepcion Unica el 21 de abril de

2020, esto es, cumplié con un plazo de 89 dias incumpliendo el plazo contractual.

El Técnico del GAD Parroquial Rural (Administrador del Contrato) contabilizé y aplico la
multa en la planilla de liquidacion, por 43 dias de retraso, esto es, entre el 3 de febrero
de 2020 (Vencimiento del plazo de contrato) y el 17 de marzo de 2020, fecha en la que
se suspendio los plazos de ejecucion por el decreto de emergencia sanitaria COVID-19

(Pandemia).
Analisis de garantias

El Contratista presentd la poliza 0056269 en calidad de garantia por el buen uso del
anticipo, emitida por Latina Seguros, por un monto de 16 971,560 USD, correspondiente
al 70% del monto del contrato, sin requerir renovaciones, manteniéndose vigente en el
periodo comprendido entre el 18 de noviembre de 2019 y el 16 de febrero de 2020;
aunque no estaba obligado a hacerlo por el monto de este contrato, el Consultor
presentd la pdliza 0070780 como garantia de fiel cumplimiento del contrato, emitida por
la misma Aseguradora, por un monto de 1212, 25 USD equivalente al 5% del monto del
contrato, que estuvo vigente entre el entre el 18 de noviembre de 2019 y el 16 de mayo
de 2020.
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Administracién y fiscalizacion

La Administracion y Fiscalizacion del contrato estuvo a cargo del profesional técnico del
GAD Parroquial, de conformidad con la clausula decima primera De la Administracion

del Contrato.
Recepciones

La Consultoria fue recibida el 21 de abril de 2020 mediante acta de recepcion provisional
de la misma fecha efectuada por la comision técnica de conformidad con la normativa

vigente y cumpliendo con las clausulas contractuales.

4. MCO-GADPRTA-001-2020 Mejoramiento de la infraestructura urbana de la

parroquia Taracoa, cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana.

El contrato se suscribié el 30 de septiembre de 2020, por un monto de 148 017,28 USD,
se desarrollé a través de la ejecucion de 10 rubros contractuales, principalmente:
Hormigon simple 210 Kg/cm2 en muros, relleno compactado con material de
mejoramiento (lastre), adoquin peatonal; Bordillos, reposicion de guias domiciliarias
Hormigon simple de 210 Kg. /cm2 en rampas basureros metalicos y jardineras; obra que

se encontro prestando el servicio previsto.
Avance de la obra

Al 31 de julio de 2021, fecha de corte de la accion de control, la obra se encontré
terminada, con un avance econémico del 99,93% con relacién al monto contratado. No

se procesaron ordenes de trabajos ni Contratos complementarios.
Anélisis de plazos

El plazo para la ejecucién y terminacion de los trabajos contratados fue de 90 dias,
contados a partir de la firma del contrato (30 de septiembre de 2020), siendo esta la
fecha de inicio de la contabilizacién del plazo contractual, segln la clausula novena del

contrato; los trabajos culminaron 25 de noviembre de 2020, dentro del pazo contractual

previsto.
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Andalisis de garantias

El Contratista presento la péliza 1087687 de Aseguradora del Sur C.A,, en calidad de
garantia de fiel cumplimiento, manteniéndose vigente en el perfodo comprendido entre
el 30 de septiembre y 29 de diciembre de 2020, renovada por un periodo de vigencia
entre el 29 de diciembre de 2020 y el 31 de mayo de 2021 por un monto de vigente
hasta que se devengo la totalidad del anticipo. Por su monto de 7 400,87 USD (5% del
monto del contrato). En razén de que en este contrato no se entregd anticipo, no fue

necesario presentar garantia por el mismo.
Administracion y fiscalizacion

La Administracién del Contrato estuvo a cargo del Técnico del GAD Parroquial Rural
conforme la clausula décima quinta del contrato; vy, la Fiscalizacién a cargo de este

mismo Técnico por designacion del presidente.
Recepciones

La obra, fue recibida provisionalmente el 25 de noviembre y su acta de recepcion
provisional firmada el 26 de noviembre de 2020. El acta de |a recepcion definitiva fue

suscrita el 28 de mayo de 2021.

La Administracion del Contrato estuvo a cargo de un profesional asignado por el
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, CONAGOPARE |
Director de Gestién de Agua Potable y Alcantarillado, mientras que las labores de
fiscalizacion las realizé un Técnico de Gestion de Agua Potable y Alcantarillado,
conforme las clausulas contractuales Vigésima Segunda “DE LA ADMINISTRACION
DEL CONTRATQ” y, Vigésima Tercera "DE LA FISCALIZACION DEL CONTRATO" en

los 2 casos, los servidores pertenecieron a la entidad municipal.
Servidores Relacionados

Anexo 1
AT TEANE






CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado, realizd el
examen especial a las operaciones administrativas y financieras en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa; por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2009 vy el 31 de diciembre de 2014, del informe DR8-DPO-AE-0010-
2015 aprobado el 4 de septiembre de 2015; y, entregado a la entidad con oficio 0248-
DR8-DPO-AE de 16 de septiembre de 2015, se emitieron once recomendaciones
(Anexo 3), de las cuales las 1, 6 y 7 se cumplieron; y, las 2, 3, 4, 5,8, 9, 10 y 11 no se

cumplieron; asi:
Anticipos de sueldos, no devengados

" .. Recomendacién 2.- Al Presidente de la Junta Parroquial. - Dispondra y
supervisara a la Secretaria-Tesorera, realice los descuentos mensuales de los
anticipos de sueldos entregados desde la concesion, y autorizaré los nuevos
anticipos a los servidores y servidoras previo a la liquidacion total de los mismos
y en los montos establecidos en la normativa vigente (...)".

" .. Recomendaciéon 3.- Al Presidente de la Junta Parroquial. -
Conjuntamente con la Secretaria Tesorera realizardn todas las acciones de
cobro para la recuperacion de los anticipos de sueldos concedidos en afios
anteriores (...)".

Situacion actual

En los afios 2020 y 2021 se realizaron 4 anticipos de sueldos a los servidores sin la
documentacion de respaldo, de los cuales se mantiene por recuperar 4 732,32 USD; vy,
que presentaron deficiencias en los procesos de autorizacion y otorgamiento, asi como
fueron registrados por multas e intereses al SRI e IESS, por cuanto el Presidente no
implementd procedimientos adecuados de control previo a la autorizacion de los
anticipos de la Tesorera; y, los Secretarios Tesoreros no realizaron el descuento
oportuno a través de los roles de pago, por lo que la entidad no cont6 con los recursos
financieros en forma oportuna para el cumplimiento de sus objetivos.
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Anticipos no devengados, sin garantias ni documentacién de respaldo

"... Recomendacién 4. Al Presidente de la Junta Parroquial. Conjuntamente
con la Secrelaria-Tesorera, de acuerdo con la informacion proporcionada por el
Banco Central del Ecuador y la que consta en los registros contables realizaran
todas las acciones legales para liquidarlos o recuperar los recursos financieros
entregados a los proveedores o beneficiarios. (...)"

"... Recomendacién 5. Al Presidente de la Junta Parroquial. Dispondra y
supervisara a la Secretaria-Tesorera, que previo de la suscripcién o al momento
de la firma de los contratos exigird a los proveedores o contratistas rindan las
garantias pertinentes para que los anticipos estén debidamente garantizados, y
presente un informe periédico sobre los vencimientos de las mismas, que sirva
para la toma de decisiones. (...)".

Situacidén actual

En el aflo 2020 se entregé 1 anticipo al Proveedor, mismo que se encuentra pendiente
de liquidacion y cierre del mayor auxiliar, debido a que, el Presidente no implemento
procedimientos de control sobre los anticipos; ni dispuso a la Tesorera y a los
Secretarios Tesoreros continuar el andlisis de la documentacion a fin de proceder con
la depuracién de la cuenta del anticipo al Proveedor; y, un anticipo previo a suscribir el
Acta de recepcién Unica Definitiva, el Presidente no advirtié de |a falta de cumplimientos
del contrato por parte del Consultor en cuanto a la renovacién de la Garantia del anticipo,
posibilitando de esta manera, que esta caduque y el desembolso permanezca sin

respaldo financiero entre el 16 de febrero y el 30 de abril de 2020.
Valores entregados, sin obligacion contractual ni documentacién de respaldo

"... Recomendacién 8.- Al Presidente de la Junta Parroquial. Dispondra y
supervisara a la Secretaria-Tesorera, que solicite a los beneficiarios de los
anticipos de fondos, presenten oportunamente documentacion sustentatoria
verificando que se encuentre completa y cumpla con las disposiciones legales y
proceda a la liquidacion de los mismos, y realice los trémites para su
recuperacion (...)"

Situacién actual

El Presidente, la Tesorera; y, los Secretarios Tesoreros como responsables de control

interno registraron y pagaron, sin verificar los documentos sustentatorios de la
e
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adquisicién de bienes o servicios, como: garantias de fiel cumplimiento, buen uso del
anticipo, acta de entrega recepcion de bien o servicio; soporte fisico y magnéticos de

los expedientes de la contratacion, que permita respaldar las operaciones financieras.
Falta de documentos de respaldo de las transferencias y pagos realizados

"... Recomendacion 9.- A los Miembros de la Junta Parroquial. Fiscalizaran
las operaciones administrativas y financieras y demas gestiones del Presidente,
de cuya diligencia presentaran un informe con las novedades encontradas,
solicitarén los justificativos y tomarén las medidas pertinentes para mejorar la
administracion de la Junta Parroquial {...)".

"... Recomendacién 10.- Al Presidente de la Junta Parroquial. Previo al inicio
de los procesos de contratacion publica solicitara la autorizacion correspondiente
a los Miembros del Gobierno Parroquial, para garantizar el uso adecuado de los
recursos financieros para el cumplimento de los objetivos de la entidad (...)".

"... Recomendacién 11.- Al Presidente de la Junta Parroquial. Dispondra y
supervisara a la Secretaria Tesorera, previo al pago verifique que los egresos y
transferencias estén directamente relacionadas con las actividades propias del
Gobierno Parroquial, y mantengan la documentacion de respaldo suficiente,
pertinente y legal, la misma que archivara en orden cronoldgico y secuencial, lo
que permitira su verificacion y control. (...)".

Situacion actual

En los afios 2019, 2020 y 2021 se realizaron pagos a proveedores de Bienes y Servicios,
sin contar con la documentacion de respaldos, suficiente, pertinente y legal como
facturas, certificacion presupuestaria, acta de entrega recepcion del bien servicio;
debido a que, el Presidente no dispuso ni supervisé que la Tesorera; y, los Secretarios
Tesoreros adjunten la documentacion a fin de respaldar los pagos; y, los Vocales no
fiscalizaron al Ejecutivo presentando un informe de las novedades de la operaciones

administrativas y financieras.

Hechos que se presentaron por cuanto el Presidente del periodo de actuacion
" comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, no dispuso, ni efectud
el seguimiento de las recomendaciones a los funcionarios responsables de las mismas,
ocasionando que las deficiencias persistan en las areas administrativas financieras de
la entidad, inobservando los articulos 9 y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
de! Estado; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03
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Responsables del control interno, 200 Ambiente de Control, 401-03 Supervision, 600-01

Seguimiento continuo o en operacién y 600-02 Evaluaciones periddicas.

Con oficios 0341-DPO-AE-2021, 0122 al 0125 y 0136-0005-DPO-AE-2021 de 19 y 20
de julio de 2021, respectivamente se comunicé resultados provisionales al Presidente y

Vocales, sin recibir respuesta.

Conclusion

En el informe DR8-DPO-AE-0010-2015, se emitieron 11 recomendaciones de los cuales
las 2, 3, 4, 5, 8,9, 10 y 11 no se cumplieron, debido a que el Presidente no dispuso ni
supervisé que los Secretarios — Tesoreros y Tesorera como responsables de la
aplicacién den cumplimiento a las recomendaciones constantes en el informe conforme
los plazos establecidos y los Vocales no fiscalizaron al Ejecutivo presentando un informe
con las novedades de las operaciones administrativas y financieras, lo gue ocasioné

que las deficiencias persistan.
Recomendacién
Al Presidente

1. Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero y servidores de la entidad
cumplan con las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado,
a fin de mejorar el funcionamiento del control interno y de los procesos

administrativos y financieros.
Falta de control en la administraciéon de los bienes de la entidad

En el GAD Parroquial Rural Taracoa, los Secretarios Tesoreros y Tesorera; vy, el
Bodeguero, presentaron la documentacion de los bienes institucionales, en el que se

observo lo siguiente:

Los Secretarios Tesoreros y la Tesorera no realizaron los kardex individualizados por
cada bien o tipo de bien, a fin de controlar los retiros, traspasos o egresos, debido a
que no existié un adecuado control que permita conocer las novedades con su uso,
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ubicacion, estado de conservacion y cualquier otra novedad; sin embargo, los bienes

permanecieron en las instalaciones de la entidad.

Los Presidentes hasta el 6 de marzo de 2021, para la proteccién de los bienes de
larga duracion de la entidad, aseguraron el vehiculo y la maquinaria vial; sin embargo,
los bienes como: inmuebles, mobiliarios, equipos, sistemas y paquetes informaticos
no se encuentran asegurados; por lo que estuvieron expuestos al robo, dano,

destruccion o pérdida u otros siniestros.

- Se encontré6 en mal estado como dos computadoras y una estacién total para

levantamientos topograficos de ultima tecnologia.

Situacion que se produjo por cuanto los Presidentes en funciones en los periodos de
gestion comprendidos entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, entre el
15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, no establecieron procedimientos de control
interno para la administracion y organizaciéon de los bienes institucionales, no
dispusieron, ni supervisaron a los Secretarios Tesoreros, Tesorera; y, al Bodeguero
sobre el cumplimiento de sus funciones; asi como no incluyeron en el presupuesto
institucional de cada afio, la contratacion de una poliza de seguros para los bienes; vy,
los Secretarios Tesoreros y Tesorera no mantuvieron un control de inventarios de los
bienes y suministros; y, el Bodeguero no elabord los kardex individualizados por cada
bien o tipo de bien, para controlar los retiros, traspasos o egresos ni informaron de los
bienes en mal estado, lo que no permitio a la entidad contar con informacién real de los
bienes de larga duracion a fin de mantener un control sobre los mismos, por lo que se

encontraron desprotegidos contra posibles riesgos por pérdidas u otros siniestros.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en letras a) y b), de los articulos 22
Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; letra
u) del 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural, del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD; 8 Responsables, 14
Guardalmacén de bienes y/o inventarios y 27 Control, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, emitido mediante Acuerdo 067-CG-2018, vigente desde
el 30 de noviembre de 2018; 3.2.5.7 Control de bienes de larga duracién, de los

Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental actualizados mediante

it
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Acuerdo 0067 expedido el 16 de mayo de 2016; y, las Normas de Control Interno 100-
03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién, 406-01 Unidad de
Administracion de Bienes y 406-06 |dentificacion y proteccién.

Con oficios 0340 y 0341-DPO-AE-2021; y, oficios 0137 al 0144-0005-DPO-AE-2021 de
19 y 20 de julio de 2021, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a los

Presidentes, Secretarios Tesoreros, Tesorera y Bodeguero.

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 15

de mayo y el 19 de agosto de 2019, mediante comunicacion de 24 de julio de 2021,

indico:

“... Cabe explicar que: El 14 de mayo del 2019 se realizé la constatacion de
bienes dejados por la administracién anterior impreso en formato Excell (sic)...
se me dificulté primero porque habia bienes que no tenian fecha de adquisicion
ni valor y segundo mi salida de la institucion fue el 16 de agosto del 2019 (...)"

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de

diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacién de 25 de julio de
2021, sefialo:

“... Durante la tercera semana del mes de febrero se designé realizar una toma
fisica (sic) de los bienes al sefior encargado de bodega, con la ayuda de los
sefiores operarios de la maquinaria. Los resultados de esta toma le fueron
entregados por parte del sefior encargado de la bodega al sefior presidente de
manera fisica (sic) y una copia de esta toma fisica (sic) constaba dentro de la
documentacion por mi parte entregada... Al no contar con la documentacion
correspondiente no se tenia la base para la realizacion del kardex y dar
continuidad a lo que el personal anterior debia haber realizado... Con referencia
a los bienes en mal estado, no se me entrego mediante acta de entrega
recepcion ninguno de los bienes de la institucion, ni del estado en el que se
encontraban cada uno de estos bienes (...)"

La Secretaria - Tesorera en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 1
de marzo y el 30 de abril de 2021, con oficio 001-MBIB-2021 de 26 de julio de 2021,

manifesto:

“..Jamas recibi ninguna acta entrega recepcién de bienes, ni el inventario de
bienes institucional, ni registros de ingreso y egresos de bodega, ni tarjetas
kardex, ni reglamento interno (...)".
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Lo indicado por los servidores ratifica el comentario de auditoria, por cuanto no
mantuvieron un control de los bienes y suministros a fin de permitir y mantener un control
adecuado, no informaron del estado y no se evidencié la toma fisica por parte de los

servidores responsables.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, se emitieron los

siguientes puntos de vista:

El Presidente y la Secretaria Tesorera, en los periodos de gestion comprendido entre el
2 de enero de 2016 v el 14 de mayo de 2019; y del 4 de enero de 2016y el 14 de mayo

de 2019, respectivamente, mediante comunicacion de 13 de agosto de 2021, indicaron:

“ _los bienes de larga duracion de la entidad no se aseguraron debido a que la
entidad no conto (sic) con los recursos suficientes y necesarios por cuanto existio
recortes presupuestarios del Ministerio de Finanzas hacia los Gobiernos
Parroquiales, lo que no permitié asegurar dichos bienes, si se aseguro (sic) la
Volqueta y Excavadora (...)".

Lo indicado por los servidares se aseguro la volqueta y excavadora por no contar con
los recursos financieros, por lo que no cambia lo comentado por auditoria, toda vez que
el Presidente como maxima autoridad no incluyé en el presupuesto institucional de cada

afio la contratacién de una poliza de seguros para los bienes de la entidad.

Las Secretarias Tesoreras en los periodos de gestion comprendido entre el 4 de enero
de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo y el 19 de agosto de 2019,

respectivamente, mediante comunicacion de 16 de agosto de 2021, indicaron:

“ se ha elaborado de una manera general, lo cual no significa que la entidad no
pueda contar con informacion real y oportuna a fin de mantener adecuadamente
los bienes de larga duracion (...)"

Las Secretarias Tesoreras en los periodos de gestion comprendido entre el 4 de enero
de 2016 y el 14 de mayo de 2019; y, del 15 de mayo y el 19 de agosto de 2019,

respectivamente, mediante comunicacion de 17 de agosto de 2021, indicaron:

“ . Remitimos copias certificadas del inventario de bienes de larga duracion asi
(sic) mismo el Estado de situacion financiera, donde demuestra los saldos

copciliados de acuerdo al inventario (...)"
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Lo indicado por las Secretarias Tesoreras que remitieron copias certificadas del
inventario de bienes de larga duracion, por lo que no modifica el comentario de auditoria

debido a que no se mantuvo un control de los bienes y suministros.

El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio 001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021,

sefalo;

“...me permito remitir el inventario de bienes de 2019, 2020 y de 2021, dichos
bienes son de propiedad del GAD Parroquial... por las condiciones estructural,
administrativo y disponibilidad de personal, estas constataciones anuales fueron
realizados por los Secretarios Tesoreros, en sus periodos de actuacion, lo que
permitié tener los bienes bajo control, sin que hasta la presente fecha existan
bienes perdidos... se realizé el control de inventarios de ingresos y egresos de
bienes conforme lo establece las Normas de Contabilidad Gubernamental
3.1.3.5 Control de Inventarios, por lo que permitié llevar un control adecuado del
inventario, en consecuencia los reportes de la informacién financiera fueron
remitidos y validados por el Organismo Rector, Ministerio de Finanzas... debo
indicar que, los presupuestos de 2020 y de 2021, fueron aprobados en funcién
de la priorizacién del gasto, considerando la crisis econémica, la falta de
asignacion oportuna de los recursos fiscales y por la emergencia sanitaria del
COVID-19, lo que nos obligé a priorizar los gastos relacionados directos a la
operacion y actividades productivas de los bienes {(...)"

Lo sefialado por el Presidente que en el periodo del examen no existen bienes perdidos
y por la falta de asignacién de recursos fiscales no contraté la poliza de seguros,
priorizando los gastos de operacién y actividades de la entidad, no modifica el
comentario de auditoria, debido a que no establecié procedimientos de control de los
bienes y no superviso a los servidores a fin de que cumplan con sus funciones, niincluyé
en el presupuesto institucional los recursos para contratar una poliza de seguros para

los bienes,

El Bodeguero en funciones en el perfodo de gestion comprendido entre el 2 de enero de
2016 y el 30 de abril de 2021, mediante comunicacion de 18 de agosto de 2021, indicé:

“...soy encargado de comunicar sugerir (sic) verbalmente, al Sr. Presidente del
Gobierno Parroquial Taracoa, las anomalias que se susciten, para que realicen
el debido proceso que dice la ley, como es dar de baja, pero nada de eso se
realizo (...)" (
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Lo indicado por el Bodeguero que sugirio el proceso de baja, no modifica el comentario
de auditoria, por cuanto no adjunté documentacion que evidencie el trdmite de baja a

fin de que los bienes en mal estado egresen del registro contable.

La Secretaria Tesorera en funciones en el perfodo de gestion comprendido entre el 1 de
marzo y el 30 de abril de 2021, con oficio 003-MBIB-2021 de 18 de agosto de 2021,

manifesto:

“ . .cabe recalcar que el 14 de marzo del 2021, el Ing... ex secretario tesorero, el
cual me antecedié al cargo, me entrego (sic) inicamente una acta de entrega
a recepcion de archivos y documentos generados por el en su periodo (sic),
y dos actas de entrega a recepcion de bienes, ni el inventario de bienes
institucionales, ni registros de ingresos y egresos de bodega, ni tarjetas, ni
reglamento interno vigente... durante mi periodo (sic) de gestion no se realizaron
adquisicion de bienes muebles, inmuebles, ni de larga duracion, ni suministros
de existencias, por falta de disponibilidad presupuestaria, por lo cual no se
generé documentos al respecto... se le dio a conocer al presidente de la
necesidad de realizar un inventario para que &l tome las medidas necesarias. ..
hago llegar el respectivo inventario actualizado... el acta de la toma fisica del
inventario (...)".

Lo indicado por la Secretaria Tesorera, no cambia el comentario de auditoria debido a

que no mantuvo un adecuado control de los bienes y suministros.
Conclusién

Durante el periodo de examen los Tesoreros y Tesorera no mantuvieron un control de
los bienes de larga duracién y suministros, asi como no aseguraron todos los bienes
inmuebles, mobiliarios, equipos, sistemas y paquetes informaticos, Y, el Bodeguero no
elabord los kardex por tipo de bien, debido a que el Presidente no establecio
procedimientos de control interno para la administracion vy organizacion de los bienes
institucionales: ocasionando que los mismos se encuentren desprotegidos contra
posibles riesgos por pérdidas u otros siniestros y no se cuente con informacion real y

oportuna.

Recomendaciones

Al Presidente

2. Dispondray supervisara al Secretario Tesorero y Bodeguero implementen el sistema

de control ingreso y egreso de benes mediante kardex por cada bien el que
‘Il_ oA g \(" tJ(,‘ |_.(- b X
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contendra: cédigo, nimero de serie, marca, ubicacion, caracteristicas principales,
fecha de compra, periodo de garantia, proveedor, valor, estado del bien, retiros,

traspasos o egresos; que permita el control del buen uso de los mismos y contar con

informacion Util, confiable y oportuna.

Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero y Bodeguero, que, de acuerdo
a los resultados de las constataciones fisicas, identifique los bienes en mal estado,
obsoletos o aquellos que hubieren dejado de usarse y realice los procedimientos de
egreso segun corresponda que permita depurar el inventario y contar con

informacién real y confiable.

Dispondra y supervisard al Secretario Tesorero incluir en la programacion
presupuestaria la asignacion de recursos econdmicos para que se realice la
contratacion de una pdliza de seguros que proteja los bienes de larga duracion de

la entidad ante distintos riesgos que pudieran ocurrir.

Impuesto al Valor Agregado pagado sin recuperar

El GAD Parroquial Rural Taracoa, durante el periodo examinado, realizé adquisiciones

de

bienes y servicios que generé el Impuesto al Valor Agregado (IVA) respectivo; v,

pese a ser una entidad publica con derecho a solicitar la devolucién del IVA pagado en

sus compras de los periodos 2019 al 2021, los Secretarios Tesoreros y Tesorera no
realizaron la recuperacion por 26 306,64 USD, conforme se detalla a continuacion:

ANO | MES FISCAL | N.DEFORMULARIO | VALORNA | .V :bgﬁno FE&SE&%@
2019 2019-12 871940495492 162,01 0,00 162,01
2020 2020-03 872002762311 1113,74 000 111374
2020 2020-04 872004209591 430,80 B 000 | 43080 |
2020 2020-05 | 872017218565 960,46 | 0,00 960,46
2020 2020-06 872085411048 144927 0,00 1 449,27
2020 2020-07 872087110136 105,60 0,00 105,60 |
2020 2020-08 872087124767 144,00 0,00 144,00
2020 2020-09 872087135279 494,80 0,00 494,80
2020 2020-10 872087137426 30,00 0,00 30,00
2020 2020-11 872117982438 18 219,06 0,00 18 219,06
2020 2020-12 872117985890 1 585,94 0,00 1 585,04
2021 2021-01 872138321536 1610,96 0,00 1610,96
TOTAL USD 26 306,64 0,00 26 306,64 |

Lo

expuesto se originé por cuanto, el Presidente no dispuso ni supervisé a los

Secretarios Tesoreros y Tesorera, para que realicen y presenten las solicitudes de

‘
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devolucién del Impuesto al Valor Agregado; quienes no realizaron la recuperacion del
IVA ante el Servicio de Rentas Internas, ocasionando que la entidad no disponga de

estos recursos financieros a fin de cumplir con las actividades institucionales.

Los referidos servidores inobservaron lo establecido en el articulo 9 Concepto y
elementos del Control Interno vy letras a) y b) articulo 12 Tiempos de control, de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; letras a), b) y e), del articulo 22 Deberes
de las o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Publico; 73
Compensacion presupuestaria del valor equivalente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y el siguiente articulo enumerado, de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno; letra u), del articulo 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del

control y 405-10 Analisis y confirmacién de saldos.

Con oficios 0341-DPO-AE-2021, 0139 al 0142-0005-DPO-AE-2021 de 19 y 20 de julio
de 2021, se comunicd resultados provisionales, respectivamente, al Presidente,

Secretarios Tesoreros y Tesorera.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 25 de julio de

2021, comunico:

“ .. De acuerdo a lo manifestado no se han realizado la devolucion del IVA
pagado en compras, ante lo cual huevamente me permito manifestar que no
conté con la informacion adecuada para poder sustentar de manera
documentada los saldos por recuperar por concepto de [VA ya que la
documentacion de respaldo no me fue entregada (...)".
Lo manifestado por el Secretario Tesorero por no contar con informacion de los saldos
por recuperar por concepto de VA, no cambia la observacion de auditoria, debido a que,
en su periodo de gestion no presenté la solicitud de recuperacion del IVA ante el Servicio

de Rentas Internas.

Posterior a la conferencia final de resultados el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio
001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021 sefialo:
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“...se dispuso al Secretario Tesorero, quien tiene a su cargo esta funcién y
responsabilidad para que proceda con los trémites que exige el Organismo
Rector, Servicio de Rentas Internas, en consecuencia se estan realizando los
tramites de recuperacion para lo cual se tiene previsto seguir los procesos
requeridos, siendo asi no se causa perjuicio alguno a la entidad, ya que se puede
solicitar la devolucién de IVA hasta cinco afios a partir de la fecha de su
declaracion de IVA original (...)".

Lo sefialado por el Presidente, no modifica la observacién de auditoria, debido a gue no
dispuso ni supervisé a los Secretarios Tesoreros y a la Tesorera la presentacion de las

solicitudes de devolucion del Impuesto al Valor Agregado ante el Servicio de Rentas

Internas.
Conclusiéon

En el GAD se realizaron adquisiciones de bienes y servicios en el periodo desde el 2019
al 2021, que generd el Impuesto al Valor Agregado; sin que el Presidente disponga a
los Secretarios Tesoreros y Tesorera procedan con los tramites de recuperacién del IVA
ante el Servicio de Rentas Internas; vy, los Secretarios Tesoreros y Tesorera no
gestionaron la recuperacion de dichas obligaciones cancelados por VA, ocasionando
que la entidad no cuente de estos recursos financieros a fin de cumplir con las

actividades institucionales.

Recomendacion
Al Presidente

5. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero, realice los tramites ante el Servicio
de Rentas Internas, a fin de que recupere los valores pagados por el Impuesto al
Valor Agregado y dispongan de recursos econdémicos para cumplir con las

actividades institucionales.

Declaraciones patrimoniales juradas de inicio, presentadas con posterioridad a la

posesion del cargo publico

En el periodo de examen, 18 servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Taracoa, no presentaron la declaracion patrimonial jurada que
corresponde a 5 dignatarios, 2 de libre nombramiento y remocién, de 11 servidores de

contratos ocasionales, que no presentaron su declaracién como se evidencié en la



pagina de la Contraloria General del Estado, previo a posesionarse en los cargos
designados y como requisito indispensable antes de su ingreso como servidores
publicos, presentando con 4 y 91 dias posterior a su posesion, asi como las
declaraciones juradas de 1 dignatario y 3 servidores de libre nombramiento y remocion

no se ubicaron en los archivos de la entidad, como se detalla a continuacion:

N° Cédula Cargo Eecha de Fechq de prgs.er]tacién de” N° de dfias de
ingreso declaracion de inicio de gestion retraso
1 1600589930 Ex Vocal Principal 2017-12-01 2018-01-09 39
2 2100414131 | Ex Vocal Principal 2016-09-01 2016-09-12 4 )
3 2200048854 Ex Vocal Principal 2016-07-01 2016-07-27 26
4 1712881422 Ex Tesorera 2019-08-19 2019-09-04 16
Ex Secretaria —
=
5 2200138408 S 2021-03-01 2021-03-16 156
6 2200320477 | Ex Secretaria Auxiliar 2020-01-06 2020-01-31 25
Auxiliar de 2021-08-02 (Posterior a la fecha
£ 1500838410 Secretaria 2021-02:03 de la accién de control) c
Ex Operador de &
8 2200014880 excaiadots 2019-03-25 2019-04-12 18
Ex Operador de
9 1715055875 ey 2021-03-01 2021-05-27 87
10 0702848979 | Chofer de Volqueta 2019-11-01 2019-11-22 21
11 1313071134 Ex Técnico 2019-07-01 2019-07-24 23
12 | 2200320733 ExAuxiar de 2017-12-01 2018-01-24 54
Secretaria
Ex Secretaria ) . :
13 1308633625 carara 2020-01-01 No se evidencidé en los archivos -
14 | 1309837213 | X 2orelaro- 2020-07-09 | No se evidencié en los archivos .
esorero
15 |osossstsso | X Secrelaro- 20201202 | No se evidencié en los archivos .
esorero
16 1705635843 | Ex Vocal Principal 2018-02-11 2018-04-18 66
17 2200054332 | Ex Vocal Principal 2018-06-01 2018-06-05 4
18 1102195573 | Ex Vocal Principal 2018-04-12 No se evidencié en los archivos -

Los Presidentes en sus periodos de gestion, no exigieron, previo a la firma de los contratos
o nombramientos y a la posesion del cargo, que los servidores presenten las declaraciones
juradas de bienes al inicio de gestién; y, los Secretarios Tesoreros y Tesorera, de acuerdo
a sus funciones, no exigieron dicho requisito previo a su ingreso a los servidores presenten
las declaraciones con retrasos de 4 a 91 dias posterior a su posesion, requisito
indispensable para ejercer sus cargos, ocasionando que los servidores desempefien sus
funciones sin cumplir con este requisito, imposibilitando y comprometiendo el cabal registro
y seguimiento de la informacion contenida en estas declaraciones patrimoniales.
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Los referidos servidores inobservaron los articulos 226, 227, 231 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; letras a) y b) del articulo 12, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 3 numeral 2 de su Reglamento General; letra a), del 5 Requisitos para
el ingreso, letra g), 22 Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del
Servicio Publico; 3 Del ingreso, numeral 2 de su Reglamento General; 1 Obligados a
declarar, 2 Presentacién de la declaracion, de la Ley que regula las declaraciones
patrimoniales juramentadas; 1 Objeto, 2 Ambito, 3 Obligados a declarar y 4 Declaracién
Inicial y declaraciones Periddicas, de la Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas publicacién actualizada: letras u) y w), del articulo 70 Atribuciones del
presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural y 360 Administracion, del Cédigo
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del control interno, 100-03 Responsables

del control interno y 401-03 Supervisién.

Con oficios 0340 y 0341-DPO-AE-2021, 0137 al 0143-0005-DPO-AE-2021 de 19y 20
de julio de 2021, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a los

Presidentes, Secretarios Tesoreros y Tesorera.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacién de 25 de julio de

2021, comunico:

“...se me bloquedé mi cuenta de la Contraloria General del Estado como de mi
correo personal para recuperacion de la cuenta, y al estar en la modalidad de
teletrabajo no pude acercarme de manera presencial a buscar una solucién
inmediata a la fecha de mi ingreso al GAD, posterior a esto por motivos
expresamente personales no pude realizar la entrega de la declaracion
Juramentada patrimonial, por lo que mediante el presente me permito realizar
la entrega de las declaraciones patrimoniales de inicio y fin de gestion. ANEXO

3¢(..)"

Lo comunicado por el Secretario Tesorero del bloqueo de la cuenta de la Contraloria
General del Estado como el correo personal y adjunté la declaracién patrimonial jurada
posterior a la fecha de posesién del cargo, no cambia comentario de auditoria por cuanto
la realiz6 el 25 de junio de 2021, con retraso de 205 dias posterior a la posesion de su

cargo.
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La Secretaria - Tesorera en funciones en el periodo de gestiéon comprendido entre el 1
de marzo y el 30 de abril de 2021, con oficio 001-MBIB-2021 de 26 de julio de 2021,

manifesto:

“..fui nombrada el dia 01 de marzo de 2021, pero debido a los tramites a
realizarse en la ciudad del Coca y posterior viaje a la ciudad de Quito... no me
fue posible realizar el tramite de la declaracién de forma inmediata (...)".

Lo manifestado por la Secretaria - Tesorera no cambia el comentario de auditoria, toda
vez que presento la declaracion patrimonial jurada el 16 de diciembre de 2021 con 15

dias posterior a la fecha de inicio de labores.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, se emitieron los

siguientes puntos de vista:

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de
enero y el 8 de julio de 2020, mediante comunicacion de 17 de agosto de 2021 y recibido

el 18 del mismo mes y afio, sefialo:

“ .. Con conocimiento de la Constitucién, la LOSEP y su reglamento procedi a
elaborar mi declaracion Juramentada de bienes antes de mi posesion como
Secretaria Tesorera del GADPR, incluso las declaraciones eran parte de la
documentacion que entregué (...)".

Lo sefialado por la Secretaria Tesorera procedio a elaborar la declaracion juramentada
de bienes antes de la posesién y la entrega de la documentacion, no cambia el
comentario de auditoria, por cuanto la declaracidn patrimonial jurada elaboré posterior

a la fecha de posesion, realizada el 18 de agosto de 2021.

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio 001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021

sefalo:

“ .cabe indicar que durante mi periodo de gestion todos los servidores
presentaron las declaraciones juradas de los cuales (sic) se dispuso que bajo la
responsabilidad de las y los Secretarios Tesoreros mantengan bajo su custodia
dicha informacion, en consecuencia se cumplié con los prescrito en la Ley que
Regula las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas (...)".
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Lo sefialado por el Presidente que mantener bajo la responsabilidad y custodia de las
Secretario Tesorera, no modifica el comentario de auditoria, debido a que, no superviso
ni exigio previo a la firma de los contratos o nombramientos y a la posesion del cargo, a

fin de que los servidores presenten las declaraciones juradas de bienes al inicio de gestion.

La Secretaria Tesorera en el periodo de gestién comprendido entre el 1 de marzo y el

30 de abril de 2021, con oficio 003-MBIB-2021 de 18 de agosto de 2021, manifestd:

“...en cuanto a mi declaracion juramentada de bienes al inicio de la gestion,
mantuve un retraso en presentarla ya que fui nombrada el 01 de marzo del 2021,
pero debido a los tramites a realizarse en la ciudad del Coca y posterior viaje a
Quito, no me fue posible realizar el tramite de mi declaracién de forma oportuna

()"

Lo manifestado por la Secretaria Tesorera, que los tramites lo realizé en la ciudad del
Coca y posterior viaje a Quito, no modifica el comentario de auditoria, debido a que
presento la declaracion patrimonial jurada el 16 de diciembre de 2021 con 15 dias

posterior a la fecha de posesion.

Conclusion

En el periodo del examen, 18 servidores de la entidad, no presentaron la declaracion
patrimonial jurada, previo a su posesién del cargo, debido a que los Presidentes no
supervisaron a los Secretarios Tesoreros y Tesorera que exijan previo a la firma de los
contratos o nombramientos y a la posesién del cargo el formulario de la Declaracion
Patrimonial Jurada de inicio de gestién, que ocasiond que los servidores ingresen al

servicio publico sin cumplir con este requisito.

Recomendacion

Al Presidente

6. Dispondra y supervisard a los servidores previo a posesionarse en los cargos
designados en la entidad, presenten las declaraciones patrimoniales juradas, a fin
de que les permitan desempefiar las funciones y cumplan con todos los requisitos

_indispensables previo al ingreso conforme a la normativa legal vigente.
|



Falta de presentacion de poélizas de seguros de fidelidad para la caucion de

servidores

En la entidad durante los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y hasta el 30 de abril de
2021, se contrataron 5 polizas de seguros de fidelidad publica para los servidores,
emitidos por la aseguradora Sweaden Cia. de Seguros y Reaseguros S.A, las cuales no
fueron presentadas a la Contraloria General del Estado por parte de los servidores

responsables del proceso, conforme el siguiente detalle:

N° N° Péliza Fecha de inicio Fecha final Fecha de presentacién en la
Contraloria

1 0011709 2016-08-06 2017-08-06 No se ha presentado

2 0012872 2017-08-06 2018-08-06 No se ha presentado

3 0014070 2018-08-06 2019-08-06 No se ha presentado

4 0015386 | 2019-08-06 2020-08-06 No se ha presentado

5 0016749 2020-08-06 2021-08-06 No se ha presentado

Los Presidentes en funciones no verificaron que previo a la posesioén del cargo o inicio
de funciones en el GAD, durante el desempefio, ampliaciones, extensiones, encargos o
comisiones de servicios, la presentacion de las polizas de seguros de fidelidad en la
Direccion Provincial de la Contraloria General del Estado correspondiente a la
jurisdiccion, ni en los plazos correspondientes, que ocasiond gue no se cumpla con la
normativa legal; y, los Secretaros Tesoreros y la Tesorera no presentaron el registro de
las cauciones, tanto las que fueron emitidas por primera vez, como sus renovaciones
anexos, extensiones, ampliaciones, inclusiones, sustituciones, exclusiones ©
cancelaciones, previo a la legalizacion de nombramientos y contratos ni remitieron los
ingresos, salidas, cambio de funciones, denominaciones o novedades relacionadas, que
ocasiond no mantener actualizada la lista de los servidores caucionados y no informaron

a la Contraloria General del Estado.

Inobservaron lo dispuesto en los articulos 9 Presentacion de las cauciones en la
Contraloria General del Estado; 10 Plazo de presentacion de las cauciones y 21 De las
responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento Humano de las
instituciones de beneficiarias de las cauciones, del Reglamento para Registro y Control
de las cauciones, Acuerdo 027-CG-2014 de 10 de abril de 2014; 10 Presentacion de las
caucione? en la Contraloria General del Estado, 11 Plazo de presentacion de las
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cauciones, 28 De las responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento
Humano de las instituciones beneficiarias de las cauciones, Acuerdo 015-CGE-2017 de
31 de mayo de 2017 y 1 Reformas al Reglamento para el registro y control de las
cauciones; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno y

401-03 Supervision.

Con oficios 0370 y 0371-DPO-AE-2021 y 0203 al 0209-0005-DPO-AE-2021 de 26 y 27
de julio de 2021, respectivamente, se comunicd resultados provisionales a los

Presidentes, Secretarios —Tesoreros y Tesorera.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 29 de julio de

2021, comunicé;

“...a Inicios del afio 2020, sufri el bloqued de mi cuenta de la Contraloria General
del Estado, como también de mi correo personal para recuperacion de la cuenta,
y al estar en la modalidad de teletrabajo no pude acercarme de manera
presencial a buscar una solucién (...)".

Lo expresado por el Secretario Tesorero no cambia el comentario de auditoria debido a
que no presentd las podlizas de seguros de fidelidad para el registro previo a la
legalizacion de nombramientos y contratos ni remitié los ingresos, salidas, cambio de

funciones, denominaciones o novedades relacionadas.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria - Tesorera en funciones en
el periodo de gestién comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de abril de 2021, con
oficio 003-MBIB-2021 de 18 de agosto de 2021, manifesté:

“... Al respecto debo manifestar que durante mi corto periodo (sic) de gestion no
se efectuaron pdlizas de seguros, nos (sic) tanto en la entidad (Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Taracoa) se evidencio una poliza la cual
entro en vigencia el 06 de agosto del 2020, para lo cual se realizé el respectivo
proceso para la presentacion de dicha pdliza pero por motivos que ya no se
encontraba vigente no la aceptaron, para lo cual adjunto péliza certificada (ool

Lo manifestado por la Secretaria - Tesorera no cambia el comentario de auditoria,
debido a que no presenté las pdlizas de caucién para el registro previo a la legalizacion
de nombramientos y contratos ni remitieron los ingresos, salidas, cambio de funciones,

denominaciones o novedades relacionadas, no se mantuvo actualizado el listado de
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servidores caucionados y no informé a la Contraloria General del Estado.
Conclusioén

El Presidente, los Secretarios Tesoreros y Tesorera como servidores responsables del
proceso de Talento Humano de la entidad, contrataron 5 pélizas de seguros de fidelidad
pUblica para los servidores, los cuales no verificaron que previo a la posesion del cargo
o inicio de funciones, durante el desempefio, ampliaciones, extensiones, encargos o
comisiones de servicios, presenten las pélizas de seguros de fidelidad en la Direccion
Provincial de la Contraloria General del Estado, lo que ocasioné que no se cumpla con
la normativa legal vigente y no cuente un registro del personal caucionado en este ente

de control,
Recomendaciéon
Al Presidente

7. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero que previo a la posesion del cargo o
inicio de funciones en el GAD, durante el desempefio, ampliaciones, extensiones,
encargos o comisiones de servicios de los Servidores, presente las polizas de
seguros de fidelidad en la Contraloria General del Estado conforme a los plazos

establecidos.
Deficiencias en la adquisicion de bienes y servicios por infima cuantia

Los Secretarios Tesoreros y Tesorera como responsables de Compras Publicas,
realizaron adquisiciones de bienes y servicios a través de procesos de infima cuantia
entre el 2 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2021, en el GAD Parroquial Rural

Taracoa, de los cuales se observo lo siguiente:

- En 145 Comprobantes de Diario no se adjunté documentacion, en 41 casos no
tienen el informe de la necesidad o requerimiento, en 14 casos no se adjuntdé la
certificacion presupuestaria y en 90 casos no se evidencio |a documentacion de los
bienes o servicios si fueron o no catalogados.
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- En 73 expedientes de pago por la adquisicién de bienes y servicios, los Secretarios
Tesoreros y Tesorera no adjuntaron las actas de entrega recepcion suscritas por los

proveedores, a pesar que los bienes fueron recibidos.

Situacion que se origin debido a que, los Presidentes en sus periodos de gestién no
dispusieron a los Secretarios Tesoreros y Tesorera adjunten la documentacién a los
Comprobantes de Diario realizados por los procesos de adquisicién de bienes y
servicios por infima cuantia; y, los Secretarios Tesoreros y la Tesorera no cumplieron
las disposiciones legales de los procesos de infima cuantia, ocasionando gue no se
adjunte documentacion a los Comprobantes de Diario y no cumpla con el principio de

transparencia.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en las letras a) y b), del articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico, 4
Principios, 52.1 Contrataciones de infima cuantia, y la Disposicion Transitoria Sexta,
incisos 2 y 3, de la de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
letra u), del articulo 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial
Rural, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
1 Bienes y servicios, letra a), 8 Publicacion, de la Casuistica de Uso del Procedimiento
de Infima Cuantia emitida mediante Resolucién INCOP 062-2012 vigente desde el 30
de mayo de 2012, 18 infima Cuantia y Emergencia, 330 Bienes y/o servicios, 337
Publicacion, de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Plblica, mediante resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-03 Control previo al

devengado, 403-08 Control previo al pago y 406-03 Contratacién.

Con oficios 0375 y 0376-DPO-AE-2021, 0216 al 0221-0005-DPO-AE-2021 de 29 de julio
de 2021, respectivamente, se comunicé resultados provisionales a los Presidentes,

Secretarios Tesoreros y Tesorera.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 4 de agosto

de 2021, qomunicé:



“...todos los registros realizados fueron sustentados con la documentacion
correspondiente dando cumplimiento a lo establecido por los organismos y entes
correspondientes.- Esta informacion le fue entregada de manera integra a la
Sra..., funcionaria entrante del GAD (...)".

Lo comunicado por el Secretario Tesorero no modifica el comentario de auditoria, debido
a que el archivo de la documentacion de las operaciones financieras no se encuentra
completa que respalde los aspectos relevantes, como certificaciones presupuestarias,

requerimientos, busqueda de no constar en el catalogo y actas de entrega recepcion.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, se emitieron los

siguientes puntos de vista:

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 4 de
enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, mediante comunicacién de 11 de agosto de
2021, indico:

“...las adquisiciones de bienes y servicios por Infima cuantia, fueron realizadas
de acuerdo a la necesidad del Gobierno Parroquial Taracoa, tomando en cuenta
el presupuesto, asi mismo existié la aprobacion... ademas son bienes que no
superaran (sic) los montos de infima cuantla establecidos por el Sistema
Nacional de contratacion publica, inclusive en los Comprobantes de Diario
consta la documentacion que respalde cada uno de los procesos, misma que
reposa en la institucion... la publicacién de las facturas en el portal de compras
publicas de periodo de anélisis que me corresponde fueron publicadas (...)".

La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15
de mayo y el 19 de agosto de 2019, mediante comunicacién de 16 de agosto de 2021,

sefalo:;

“...se realizo las publicaciones de las adquisiciones a través del proceso de
infima cuantia, ademas se reportaron las mismas al SERCOP correspondientes
al Segundo Trimestre de este afio, con fecha de recibido del oficio 8 de agosto
del 2019 (...)"

Lo expuesto por las Secretarias Tesoreras justifica parcialmente el comentario de
auditoria, por cuanto a pesar de haber remitido el reporte de infimas cuantias, no
adjuntaron toda la documentacion a los expedientes como la busqueda de no constar

en el catalogo y actas de entrega recepcion.
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Conclusidén

En los procesos de adquisiciones de bienes y servicios realizados a través de infima
cuantia, los Secretarios Tesoreros y Tesorera no adjuntaron documentacién a los
comprobantes de pago, a fin de evidenciar si fueron o no catalogados, las certificaciones
presupuestarias, ingresos a bodega y actas de entrega recepcion, toda vez que no se
cumplieron con las disposiciones legales, ocasionando que no se cumpla el principio de
transparencia y la documentacion de los Comprobantes de Diario se encuentre

incompleta.
Recomendaciones

Al Presidente

8. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero, que previo al registro y pago de las
contrataciones de bienes y servicios por infima cuantia, verifiqgue y adjunte la
documentacion como: certificacion presupuestaria, consulta de catalogo electronico
y actas de entrega recepcion, a fin de sustentar las operaciones financieras para que
se encuentre completa y permita su verificacion, para su comprobacién y analisis

posterior.

9. Dispondra y supervisara al servidor responsable del Portal de Compras Publicas,
realice la publicacion de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por infima
cuantia, conforme a los plazos establecidos para transparentar las contrataciones

que se efectlan en la entidad.

Contratacién del Plan de Ordenamiento Territorial con inconsistencias

contractuales

El Presidente el 5 de noviembre de 2019 contratd y ejecuté el proceso de Contratacion
Directa de Consultoria con cédigo CDC-GAD.PRT-001-2019 para la "Actualizacion y
complementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADPR

Taracoa”; mismo que presento las siguientes observaciones:
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Fase Preparatoria

En el expediente del proceso, no se ubico la documentacion habilitante y relevante, para

el inicio de |a fase preparatoria de contratacién, como:

- El Técnico de la entidad realizo el presupuesto referencial en el que no consté la
fecha de elaboracion y lo establecié de forma directa, sin considerar la variacion de
precios locales y precios actuales en base a la informacion historica por unidad o
items, proformas de servicios de consultoria detalladas por items, montos de
adjudicaciones de contrataciones similares de procesos de contratacion de afios
anteriores, caracteristicas técnicas, el origen (personal de la localidad); para
determinar el presupuesto referencial conforme resolucién R.E.-SERCOP-2018-
0000088 de 9 de marzo de 2018.

Los Téerminos de Referencias (TDRs) y los pliegos aprobados por el Presidente
mediante Resolucion Administrativa 001-GADPRT-2019 el 11 de septiembre de 2019,
no fueron completos ni detallados, debido a que no se considero las acciones afirmativas
de los residentes Amazonicos conforme lo establece la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, su

Reglamento y Resolucion.
Fase Precontractual

El Presidente en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
30 de abril de 2021, con Resolucion 001-GADPRT-2019 del 11 de septiembre de 2019,

establecio:

“... Articulo 2.- Aprobar los pliegos, especificaciones técnicas, presupuesto
referencial, forma de pago, plazo de ejecucion y el cronograma del proceso de
contratacion. - Articulo 5.- Disponer a la Unidad Técnica la publicacion de la
Resolucion de Aprobacion de Pliego y toda la documentacion relevante del
proceso asignado con N.-CDC-GADPRT-001-2019, a través del portal
institucional SERCOP (...)".

El Presidente con Resolucion Administrativa 001-GADPRT-2019 de 11 de septiembre
de 2019, aprobd los pliegos y especificaciones técnicas; el Técnico registro el pliego en

el Portal de Compras Publicas el 23 de septiembre de 2019 y convalidd errores el 25 de
\‘ (A RN \ '
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septiembre de 2019 a las 17:53:07 en la pagina Web del Sistema Oficial de Contratacion

Publica, e indico:

“... Por error involuntario al momento de realizar la convalidacion, en un lapsus
elegi (sic) la opcién convalidar sin ninguna necesidad. NO hay ningtin (sic) tipo
de conalidacion (sic) (...)"

Los archivos registrados en formato Word referentes a las aclaraciones vy
convalidaciones de errores, se encuentran en blanco y sin explicacioén ni sustento del
error involuntario, expuesto por el Técnico; por lo que las fechas del cronograma difieren

del pliego, asi:

Diferen
Pliego SERCOP ciaen
N° Concepto dias
Dia Hora Dia Hora
1 | Fecha de publicacién 2019-09-23 | 20:00:00 | 2019-09-23 | 20:00:00
2 | Fecha de limite preguntas 2019-09-24 | 10:00:00 | 2019-09-24 | 10:00:00
3 | Fecha limite de respuestas y aclaraciones 2019-09-24 | 15:00:00 | 2019-09-24 | 15:00:00
4 |Fecha limile de entrega de oferta lécnica ¥ 019.09-25 | 9:00:00 | 2019-09-25| 9:00:00
5 | Fecha de apertura oferta técnica 2019-09-25 | 14:00:00 | 2019-09-25 | 14:00:00
6 | Fecha limite de solicitar convalidacién 2019-09-25 | 18:13:18
7 | Fecha limite respuesta convalidacion 2019-09-30 | 10:00:00
8 | Fecha de inicio evaluacion oferta 2019-09-25 | 15:00:00 | 2019-09-30 | 11:00:00 &
9 | Fecha publicacién resultados finales oferta técnica | 2019-09-26 | 10:00:00
10 | Fecha de apertura oferta econémica 2019-09-26 | 15:00:00
11 | Fecha de negociacion 2019-09-26 | 17:00:00
12 | Fecha limite de resultados finales 2019-09-30 | 15:00:00
13 | Fecha estimada de adjudicacién 2019-09-27 | 10:00:00 | 2019-10-01 | 15:00:00 4

Se incrementaron 5 dias en el cronograma del pliego sin justificativos, por cuanto no

existieron preguntas ni aclaraciones por parte de los Proveedores.
Fase contractual

El Presidente con Resolucién de Adjudicacion consultoria por contratacion directa CDC-
GAD.PRT-001-2019 de 30 de septiembre de 2019, dispuso:

"... Articulo 2.- Disponer la elaboracion del Contrato para LA AC TUALIZACION
Y COMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA TARACOA, y la solicitud de las garantias
que disponga la Ley, de acuerdo a la naturaleza y monto del contrato (...)".

\
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El Presidente y el Consultor con RUC 1311639056001, el 5 de noviembre de 2019,
suscribieron el contrato 002-CDC-2019-GADPRT, por 23 800,00 USD, con un plazo de
90 dias, evidencidndose inconsistencias con el nombre del Gobierno Parroquial, por
cuanto constd el nombre del Gobierno Parroquial Inés Arango y difiere el objeto la

naturaleza de la contratacion:

“... Clausula (sic) Tercera: OBJETIVO DEL CONTRATO- El Contratista se obliga
con la contratante a cumplir con todos los requerimientos y compromisos
determinados segun el nivel de transferencia de tecnologia que se requiera para
uno de los bienes que constan en el Anexo 20 de la Codificacion y Actualizacion
de Resoluciones emitidas por el Servicios Nacional de Contratacion y
Publicacion. - Clausula (sic) Decima. - El CONSULTOR se obliga por tanto a:
Utilizar la informacion que entregue al Gobierno Parroquial Inés Arango, tnica y
exclusivamente para los objetivos del presente estudio, ademéas se compromete
a no entregar a terceros, ni dato ni ningtin producto del mismo, sin /a debida
autorizacion escrita del Gobierno Parroquial Inés Arango (...)"

Fase de Ejecucion

El Consultor presentd las polizas de seguro de buen uso del anticipo y de fiel
cumplimiento del contrato de la Compariia Latina Seguros C.A, conforme el siguiente

detalle:

Seguro Poliza Desde Hasta Dia | Valor USD
Buen uso del anticipo 56216 |[2019-10-17 2020-01-15 90 16 660,00

Cumplimiento de Contrato 70707 |2019-10-17 2020-05-17 213 1 190,00

El plazo para la ejecucion del contrato fue de 90 dias contados a partir del dia posterior
a la entrega del anticipo que fue el 6 de noviembre de 2019 segun la Clausula Séptima

- Plazos del contrato, siendo la fecha de entrega el 5 de febrero de 2020.

El Consultor con oficio 005-EGM-2020 de 6 de febrero de 2020, comunicd al

Administrador del Contrato, lo siguiente:

“ . Por medio del presente doy a conocer que el dia 04 de febrero de 2020 se
presentd el borrador en presencia del presidente y de su equipo técnico y
secretaria, de la misma revisién surgieron algunas sugerencias que detallo a
continuacion: implementacion de mapas en el componente biofisico.-
Implementacion de mapas componente productivo.- Implementacion de mapas
de componente asentamientos humanos.- Asi mismo se realizé la entrega de
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parte del Gobierno Auténomo Parroquial de Taracoa los shape (informacién
geografica de la bidsfera del yasuni) que por recomendacion del ministerio del
ambiente sea incluida dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.-
Por lo antes expuesto indico que se incluye las sugerencias realizadas por la
Junta Parroquial, de esta manera como consultor individual realizo /a entrega
formal de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para
la firma del acta recepcion del trabajo de consultoria (...)"

El Consultor con oficios 006-EMG-2020 y 008-EMG-CONSUL de 13 y 21 de febrero de
2020, realizé la incorporacion de las correcciones del oficio 03-DM-GADPRT-2020 de
17 de febrero de 2020; y, entregé la Consultoria para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL de la parroquia Taracoa,
respectivamente, al Administrador del Contrato, por lo que el Consultor cumplié con el

plazo de entrega de la consultoria.

El Administrador del Contrato, el 22 de mayo de 2020 presenté al Presidente el informe
08-2020-ADMINISTRADOR GADPRT, indico:

“... 6.0 CONCLUSION.- Con todos los componentes expuestos anteriormente
en este documento en calidad de Administrador de Contrato N. 002-CDC-2019-
GADPRT, una vez realizada (sic) las observaciones expuestas en el literal 05
del presente documento por parte del consultor individual Ing. ..., se le hace la
entrega al Ing.... presidente del GAD Parroquial Rural Taracoa, el presente
informe en base a las estipulaciones y objetivo del contrato, para que proceda a
realizar la respectiva aprobacion y recepcién definitiva ( g

El Presidente, el Administrador de Contrato y el Consultor el 25 de mayo de 2020,
suscribieron el acta de entrega Unica y definitiva de la consultoria para la Actualizacién
y complementacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADPR

Taracoa, y la clausula cuarta del acta, dispone:

‘... CUARTA. - LIQUIDACION ECONOMICA. — De acuerdo a la Clausula
Cuarta. PRECIOS DEL CONTRATO, se establece un valor de $ 23.800,00
(VIENTE Y TRES MIL OCHOCIENTOS 00/100) délares americanos. De acuerdo
a los trabajos ejecutados fueron recibidos y tramitados. - RECEPCION
DEFINITIVA. - Por lo anteriormente expuesto, se expresa que la contratacion de
servicios para los (sic) "“ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GADPR
TARACOA “, ha sido receptado a entera satisfaccion por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Taracoa (..)"

La actualizacion y complementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyQOT) dg Taracoa, no esta aprobado por el Organo Legislativo del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Parroquial, conforme el literal a) del articulo 323 del Codigo
Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por lo
que, al 30 de abril de 2021, fecha de corte de la accién de control, el proceso de

Consultoria no esta liquidado.

El Presidente recibi6 los oficios de entrega de los avances de la consultoria remitidos
por el Administrador del Contrato, en el que no adjunto los productos de cada fase ni
demostré documentadamente que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) se formulé con la participacion ciudadana y con mecanismos participativos
como asambleas, reuniones, encuestas, talleres de trabajo, socializaciones, archivos
fotograficos, convocatorias, registros de firmas, entre otros, sin evidenciar la
designacion o conformacion, monitoreo y seguimiento del Consejo de Planificacion
Parroquial contrario a lo establecido en la metodologia de trabajo definida en los pliegos
y en el Plan de Trabajo de la oferta, asi como, no se evidencié los reportes del Sistema
de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) que
demuestren que se registré la informacion relevante de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOTSs) vigentes y actualizados; asi como, aprobé los pliegos,
autorizd el inicio del proceso y suscribio el contrato; sin embargo, no implanto
procedimientos de control respecto de la documentacion generada en la consultoria,
conforme a lo requerido por la entidad; los Vocales no realizaron la fiscalizacion de
acuerdo a la normativa vigente; y, el Consultor, no cumplié con las condiciones
generales del Contrato de consultoria, toda vez que, el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial no fue aprobado por el Organo Legislativo del GAD Parroquial;
por lo que, disminuyé los recursos de la entidad del valor del anticipo por 16 660,00
USD.

La Tesorera como responsable del control previo y el Técnico responsable del manejo
del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador SOCE, en conocimiento de la
materia de contratacion publica, no establecieron técnicamente el presupuesto
referencial; ni asesoraron al Presidente para que exista concordancia en las fechas de

adjudicacion y las registradas en el Portal de Compras Publicas.

Los Vocales no fiscalizaron las acciones al Presidente, en especial a las etapas de
ejecucion de la consultoria del PDOT, entrega recepcion y aprobacion del mismos en la

instancia pertinentes.
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El Administrador del Contrato remitié después de 107 dias al Presidente el Informe de
la Consultoria para la actualizacién y complementacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD parroquial, ocasionando que a la fecha del corte del

examen el proceso de consultoria no esté liquidado.

Los citados servidores inobservaron las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 4 Principios numeral 31
Divulgacion, Inscripcioén, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos, 36 Expediente
del Proceso de Contrataciéon, 41 Criterios de Seleccion para Consultoria, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica: 121 Administrador del contrato
y 124 Contenido de las actas, de su Reglamento; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a), b) y e), de la Ley Organica de Servicio Publico: 41 Planes de
Desarrollo, 42 Contenidos minimos de los planes de desarrollo, 43 Planes de
Ordenamiento Territorial, 46 Formulacion participativa y 153 Contabilizacion inmediata
del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; 67 Atribuciones de la Junta
Parroquial Rural, letras b), g) y k), 68 Atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial
Rural, letras d) y e), del 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, letras e), 1), u) y w), 300 Regulacién de los consejos de planificacién,
323 Aprobacién de otros actos normativos literal a), del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: 18 Atribuciones del Ejecutivo,
letras e) y v), 22 Atribuciones, letra d), del Reglamento Orgénico Funcional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa; y, las Normas de Control Interno
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control y 600-01 Seguimiento continuo y en operacion,

Con oficios 0341-DPO-AE-2021, 0122, 0123, 0124, 0125, 0139, 0140, 0155 y 0161-
0005-DPO-AE-2021 de 19 y 20 de julio de 2021, respectivamente, se comunico
resultados provisionales al Presidente, Tesorera, Técnico, Vocales y Consultor.

El Consultor con oficio 001-EGM-2021 de 29 de julio de 2021 y el Técnico con oficio

006-DM-2021 de 2 de agosto de 2021, en similares términos, sefalaron:

“...los roles de pago no se encuentran consolidados debido a que como fue un

personal nuevo se lo subcontratd, y como aun esté pendiente la liquidacion, no

se han realizado las debidas liquidaciones al personal técnico... no incidieron en

nada en la contratacion directa que se realizé. .. es claro que debié obedecer a

un laplsus de t‘.",qeo que puede ocurrir... son actos de Buena fe que no denotan
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afectacién alguna... En lo concerniente a que como consultor no adjunté
fotografias y detalles técnicos realizados... el acta de entrega recepcion del
trabajo realizado, donde se detalla justamente la forma como se recibi6 todo lo
negociado y requerido en los términos de referencia... se presentaron todas las
correcciones con las observaciones realizadas ante la asamblea local que
conformaba el Consejo de Planificacion (...)"

Lo indicado por el Consultor y el Técnico que los roles de pago no se encuentran
consolidados en el acta de entrega recepcién del trabajo realizado requerido en los
términos de referencia y que se ejecutd el trabajo; no modifica el comentario de

auditoria, por cuanto no se demostro la contratacion del personal que oferto.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio
001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021 sefialo:

“ ..no se ha demostrado diferencias de precios superiores a las que contrataron
otros GAD Parroquiales, donde se presentan en otras contrataciones por mas de
25.000,00 USD mas IVA, lo que no existe perjuicio econdémico a la entidad, por
contar con un producto que ha servido para la planificacién a corto y largo plazo
para el desarrollo parroquial. no existieron preguntas ni aclaraciones por parte
de los Proveedores, no contraviene ni tiene efectos adversos en el proceso de
contratacion, por lo que se presenta un efecto positivos a favor de la entidad para
que se haga una aplicacién correcta del sistema de contratacion... por error
involuntario surgié un lapsus calami, lo que en derecho y actos administrativos
publicos permite realizar las correcciones a los documentos que fueren emitidos
con errores, en consecuencia hago llegar el contrato modificado... la
contratacion de consultoria no se considera a fondo a rendir cuentas, caja chica,
o fondos de reposicién, de forma erronea se mal interpreta, debiéndose
considerar que la obligatoriedad del consultor con la entidad es entregar el
producto final del PDOT, donde en este caso se recibi a conformidad... la
suscripcion de los contratos de adquisiciones de bienes, servicios, obras y
consultorias que comprometen el capital, son actos administrativos propios del
Presidente del GAD Parroquial que no necesita autorizacion alguna (...)"

Lo comentado por el Presidente que no se ha demostrado diferencias de precios
superiores a las que contrataron otros GAD Parroquiales, presenta un efecto positivo a
favor de la entidad para que se haga una aplicacion correcta del sistema de contratacion,
que la obligatoriedad del consultor con la entidad es entregar el producto final del PDOT,
y se recibié a conformidad; no modifica el comentario de auditoria por cuanto no requirio
al consultor planillas de pago de los trabajadores, no adeudar al IESS o detalle de
trabajadores empleados en la consultoria con sus respectivos regimen; asi como el
PDOT no se encuentra aprobado por el érgano legislativo de la parroquia.
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Conclusién

El Presidente contraté la “Actualizacion y complementacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GADPR Taracoa”; sin evidenciar la documentacion
habilitante y relevante del proceso precontractual como: presupuesto referencial, las
acciones afirmativas de los residentes Amazodnicos, fechas de cronograma se
incremento sin justificacion; inconsistencia en la elaboracion del contrato con el nombre
del Gobierno Parroquial y la naturaleza difiere de objeto del contrato: la Tesorera no
establecio técnicamente el presupuesto referencial ni asesoré al Presidente para que
exista concordancia en las fechas de adjudicacién y la registrada en el Portal de
Compras Publicas por el Asesor Técnico que cumplié la funcion adicional de
Administrador del Contrato, quien remitié después de 107 dias el informe final del PDOT
al Presidente; los Vocales no fiscalizaron las acciones del Presidente: ocasionado la
demora en la liquidacién del contrato; el Consultor, no cumplid con las condiciones
generales del Contrato de consultoria, toda vez que, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial no fue aprobado por el Organo Legislativo del GAD Parroquial;
por lo que, disminuy¢ los recursos econémicos de la entidad en 16 660,00 USD por el

valor del anticipo.
Recomendaciones

A los Vocales

10. Realizaran el control y seguimiento de los indicadores de resultados, analisis de
sostenibilidad, monitoreo de la ejecucién, viabilidad econémica, en especial el
impacto social del PDOT, para que se cumpla de acuerdo a lo establecido en el

cronograma y proyectos; y fiscalizaran las acciones del Presidente.

Al Presidente

11. Implementaran un sistema control interno a la contratacién de bienes y servicios,
con el fin de verificar la uniformidad de los documentos de las etapas preparatoria,
precontractual y contractual; y, puedan realizar el seguimiento y evaluacién de
programas ky proyectos que constan en el PDOT.
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Al Técnico y Secretario Tesorero

12. Realizaran el control interno y el monitoreo periédico de cumplimiento de metas
propuestas, asi como la actualizacion del PDOT, considerando el inicio de la gestion
parroquial, en el que deberan incluir las propuestas y los nombres de los programas
y proyectos definidos.

Uso de los recursos recibidos de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica y entrega extemporanea de los informes

El Secretario Técnico de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica con oficio STCTEA-STCTEA-2021-0424-0 de 29 de junio de 2021 remitié
los reportes de las transferencias realizadas por el Banco Central del Ecuador al GAD
Parroquial Rural Taracoa durante los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, por las
asignaciones del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico por 404 181,46 USD y
Fondo Comun por 148 017,28 USD, conforme el siguiente detalle:

Detalle del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico

Total recibido Valores Porcentaje de
GAD Periodo porla STCTEA | remitidos por ejecucion %
(USD) la entidad en inversion
Desde junio 2018 81 311,70 - 0%
GAD Parroquial | 2019 162 042,48 80 877,60 49,91%
Rural Taracoa 2020 118 855,68 27 502,82 23,14%
Hasta abril 2021 41 971,60 12 744,40 30,36%
Total (USD) 404 181,46 121 124,82 29,96%

La entidad recibié 404 181,46 USD como parte del Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazonico y se ejecutaron 121 124,82 USD, que corresponden a un 29,96 %, recursos
que fueron invertidos en capacitacion en el desarrollo y manejo de huertos, servicio de
promocion y organizacion para representaciones de conciertos, raciones alimenticias,
insumos médicos, cuyos gastos analizados guardaron relacion con las competencias de
los gobiernos parroquiales, conforme lo establece la Ley Organica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, en el literal c) del articulo
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Detalle del Fondo Comun

Total recibido Valores Porcentaje de
GAD Periodo porla STCTEA | remitidos porla | ejecucién % en
(USD) entidad inversion
CAD  Partoquial | onoq 148 017,28 147 920,28 99,93%
Rural Taracoa
Total (USD) 148 017,28 147 920,28

El valor recibido de la STCTEA como parte del Fondo Comdin por 148 017,28 USD, se
ejecuto en un 99,93% e invirtié en la obra “Mejoramiento de la infraestructura urbana de

la parroquia Taracoa”.

Del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico y del Fondo Comun transferidos por la
STCTEA al GAD Parroquial Rural de Taracoa, en la presente accion de control se
analizé el uso de los recursos en: mejoramiento de la infraestructura urbana,
capacitacion en el desarrollo y manejo de huertos, servicio de promocion y organizacion
para representaciones de conciertos, raciones alimenticias, insumos médicos,
actualizacién y complementacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
estudios y disefios definitivos para la construccion del parque, fortalecimiento a las

capacidades informaticas en Excel, por 217 800,66 USD conforme el siguiente detalle:

Partida PROCESO DENOMINACION Monto USD
75.01.04 MCO-GADPRTA-001-2020 Mejoramiento de la infraestructura urbana de la parroquia 148 017.28
i Taracoa, cantén Francisco de Orellana i
73.06.13 Infima cuantia Capacitacion en el desarrollo y manejo de huertos 6 900,00
! Servicio de promocién y  organizacion  para
901 Infima cuantia representaciones de conciertos 8 500'%

Racién alimenticia equivalente al agregado territorial 08

73.08.01 Infima cuantia (ambito geografico general: Cotopaxi, Napo, Pastaza, 7 099,00

Pichincha, Orellana)

; . Distribuidora Farmacéutica médica Espinoza Garcia

73.08.21 infima cuantia Bistanneg S A 2 239,38
Para la actualizacion y complementacion del plan de

73.08.01 CDC-GAD.FRT-001-2019 desarrollo y ordenamiento territorial del GADPR Taracoa 23:800,00
Para el estudio y disefio definitivo para la construccion del

73.06.05 CDC-002-2019-GADPRT parque Taracoa 24 245,00
: Fortalecimiento a las capacidades informatica en Excel

£3.06.03 Infima cuantia para el grupo de jévenes emprendedores de Taracoa #GRd,00

TOTAL USD 217 800,66

En relacion a los recursos asignados, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazoénica, requirid por varias ocasiones con oficios y memorandos
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al Presidente del GAD Parroquial Taracoa, los informes de ejecucién de recibidos del

Fondo de Desarrollo Sostenible Amazoénico y Fondo Comtin, asi:

La Secretaria Técnica de la CTEA con oficio STCTEA-STCTEA-2019-0522-O de 26 de
agosto de 2019 solicitd a los Presidentes de los GADs Parroquiales, la informacion de
la ejecucion de los recursos asignados del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico,
con corte al 5 de agosto de 2019, asi mismo, solicité remitir los datos del funcionario

que estard a cargo de enviar mensualmente la citada informacion.

El Responsable de la Delegacién Provincial de Orellana con oficios STCTEA-DPO-
2020-0007-0 y STCTEA-DPO-2020-0024-O de 3 de abril y de 2 de julio de 2020,
respectivamente, informé a los Presidentes de los GADs Parroquiales la Resolucion
STCTEA-STCTEA-2020-0003-R de 2 de abril de 2020 respecto de la prorroga de plazo
para la entrega formal de los informes, asi como los medios de verificacion sobre el uso
y destino de los recursos recibidos; ademas, remitié el instructivo para la presentacion
de la citada informacion; vy, solicité los informes de ejecucion de los recursos del Fondo
para el Desarrollo Sostenible Amazonico con el plazo de 30 dias hasta el 3 de agosto
de 2020.

La Asistente Administrativa como Responsable de la Delegacion de Orellana,
Encargada mediante memorando STCTE-DPO-2020-0178-M de 7 de agosto de 2020
informé y remitié al Director de Seguimiento y Evaluacion Integral para la Amazoniay al
Director de Gestion de la Informacion y Estadistica Territorial, Encargado, el informe de
seguimiento y evaluacién del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico, en el gue se
evidencié que el GAD Parroquial Rural Taracoa no entregé el informe del Fondo de

Desarrollo Sostenible Amazodnico,

Asimismo, el Director de Seguimiento y Evaluacién Integral para la Amazonia mediante
memorando STCTEA-DSEI-2021-0136-M de 2 de marzo de 2021, puso en
conocimiento a la Secretaria Técnica de la CTEA, el detalle de los GADs que no han
entregado el Informe del Fondo de Desarrollo Sostenible Amazonico, a fin de que se
informe al Consejo de Planificacién Integral y Desarrollo, en el que constd el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa.
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Ademas, la Secretaria Técnica de la STCTEA con oficio STCTEA-STCTEA-2021-0255-
O de 16 de abril de 2021 solicité a los Presidentes de los GADs Parroquiales, que
remitan la ejecucion de los recursos asignados provenientes del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amazonico, desde el 28 de mayo de 2018 hasta el 31 de marzo de 2021,

informacién que debia ser presentada hasta el 30 de abril de 2021,

El Director de Seguimiento y Evaluacién Integral para la Amazonia mediante
memorando STCTEA-DSEI-2021-0452-M de 23 de junio de 2021 remitié el informe
tecnico final de ejecucion STCTEA-DPO-2021-002-TJ del proyecto “MEJORAMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA DE LA PARROQUIA TARACOA, CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA", del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Taracoa revisado y aprobado a fin de que proceda a
la restitucion de 96,29 USD, por cuanto se ejecutéd 148 017,28 USD que representa el
99,93% del monto transferido y proceder a la elaboracién del informe técnico econémico
y suscripcion del acta de liquidacion previo al Acta de Finiquito y cierre del Proyecto

referente al Fondo Comun transferido en el afio 2020 al GAD Parroquial.

Respecto al Fondo de Desarrollo Sostenible Amazénico asignados desde el 28 de mayo
de 2018 hasta el 31 de marzo de 2021, no se evidencid en los archivos fisicos del GAD
Parroquial documentacion como oficios, memorandos o informes que respalde
respuestas remitidas a la Secretaria Técnica de la Circunscripciéon Territorial Especial

Amazonica en la ejecucién de los recursos asignados.

La Secretaria Tesorera con oficio 006-GADPRT-2021 de 16 de junio de 2021 remitio al
equipo de auditoria, los detalles de los recursos del Fondo de Desarrollo Sostenible de
los afios 2019, 2020 hasta abril de 2021 con actividades como: adquisicion de
balanceado, capacitaciones, eventos artisticos, raciones alimenticias, insumos médicos,
obras de ingenieria civil, consultorias, mantenimientos de aires acondicionados,
mantenimientos de maquinaria y vehiculo y alquiler de vehiculo, sin incluir la partida
presupuestaria ni la totalidad de la inversiéon conforme a la normativa vigente y del Fondo
Comun adjuntando copias certificadas de un informe enviado a la Secretaria Técnica de
la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, y no se remitié informes relacionados
a la ejecucion de los recursos provenientes del Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazobnico.
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Asi también, se registraron otros recursos en la cuenta Unica del Banco Central del
Ecuador por el Ministerio de Finanzas, por lo que, en esta cuenta también ingreso los
recursos provenientes de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, ocasionando que la entrega de

informacion no sea oportuna y dificulté el control posterior.

El GAD Parroquial de Taracoa no remiti6 a la Secretarfa Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica, la informacién del uso de los recursos para su
seguimiento y evaluacion, ocasionando que la Secretaria no pueda dar el seguimiento
y evaluacién oportuna a fin de garantizar el desempefio de las metas propuestas en la
Planificacién Integral Amazénica y el uso eficiente, eficaz y pertinente de los recursos
financieros, inobservando lo establecido en el articulo 20 de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 245 de 21 de mayo de 2018, que en la parte pertinente

sefiala:

“ ... Art. 20.- Sistema de seguimiento y evaluacion.- La Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica establecera un sistema de
sequimiento y evaluacién, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las
metas establecidas en la planificacién integral amazdnica y el uso eficiente, eficaz
y pertinente de los recursos establecidos en la presente Ley, asi como valorar la
inversion y aporte que los diferentes niveles de gobierno realizan, sobre la base
de los lineamientos y especificaciones técnicas emitidas por el ente rector de la
planificacién nacional.- Las entidades beneficiarias de los recursos establecidos
en la presente Ley deberan remitir de manera obligatoria a la Secretaria Técnica
de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, la informacion requerida para
operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion (...)".

Hecho que se produjo debido a que, los Presidentes en sus respectivos periodos de
gestion, no remitieron a la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, los formatos establecidos de la informacién relacionada con el uso de los
recursos, para el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, lo que no permitié a la Secretaria
dar el seguimiento v evaluacién, a fin de garantizar las metas propuestas y el uso eficiente

de los recursos econdmicos asighados.

Inobservaron las letras u) y w), del articulo 70 Atribuciones del presidente o presidenta
de la junta parroquial rural, del Cddigo de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion; 9 y letras a) y b) del 12, de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado: 20 Sistema de seguimiento y evaluacion, inciso segundo, de la Ley Organica
k. T
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para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 245 de 21 de mayo de 2018; vy, las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control
interno; 401-03 Supervisiéon; 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; y, 600-01

Seguimiento continuo y en operacion.

Con oficios 0389 y 390-DPO-AE-2021 de 3 de agosto de 2021, respectivamente, se

comunico resultados provisionales a los Presidentes, sin recibir respuesta.
Conclusién

En el periodo de examen la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica transfirio al GAD Parroquial Rural Taracoa las asighaciones del Fondo de
Desarrollo Sostenible Amazénico por 404 181,46 USD y del Fondo Comun por
148 017,28 USD, vy solicité a los Presidentes informacién y datos de los servidores
responsables, prorroga de plazo para la entrega de los informes de la gjecucion y uso
de los recursos mediante oficios y memorandos; quienes no remitieron |a informacion
requerida por la STCTEA conforme a los formatos establecidos, lo que no permitié a la
Secretaria dar el seguimiento y evaluacién oportuna a fin de garantizar las metas

propuestas y el uso eficiente de los recursos econdémicos asignados.
Recomendacidn
Al Presidente

13. Dispondré y Supervisara al Secretario Tesorero presentar periodicamente los
informes de uso, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Sostenible y comunes, conforme a los formatos y plazos establecidos
a los organismos correspondientes y las normas vigentes, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas y el uso eficiente de los recursos econémicos

asignados.
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Deficiencias en la contratacién de servicios de alquiler de vehiculos

- Con personas naturales

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, para
los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, contraté 17 servicios de transporte para el
cumplimiento de actividades institucionales, con cargo a las partidas presupuestarias
73.02.02 Fletes y maniobras y 73.05.05 Arrendamiento de vehiculo, en forma directa
por 10 370,00 USD, conforme el Anexo 4, la Secretaria Tesorera no utilizo el
procedimiento dindmico de catalogo electronico del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica por tratarse de un servicio recurrente, normalizado y catalogado,
evidenciandose en los expedientes la falta de analisis de costos unitarios, detalle de
oferentes para el servicio; vy, la contratacion se realizé de manera directa, que ocasiono
que se limite la participacion de oferentes y obtener los mejores costos que beneficien

a la entidad.

Por lo que, el Presidente no supervisé ni dispuso a la Secretaria Tesorera que las
contrataciones se realicen mediante el procedimiento dinamico establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, la Secretaria Tesorera no
asesord al Presidente en la adquisicién de servicios recurrentes y normalizados, lo que
limitd la participacion de oferentes para la contratacion del servicio, por lo que, la entidad
no obtuvo un precio mas favorable a los intereses institucionales, inobservando las letras
a) y b), del articulo 12 Tiempos de control de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; letras u) y w) del 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion: 4 Principios, 21 Portal de Compras Publicas y 47 Subasta Inversa,
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 42 Bienes y servicios
normalizados y 44 Procedencia, de su Reglamento General; y, las Normas de Control
Interno: 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de

transacciones y operaciones, 401-03 Supervision y letra a), 406-03 Contratacion.

Con oficios 0390-DPO-AE-2021 y 0227-DPO-AE-2021 de 29 de julio y 3 de agosto de
2021, respectivamente, se comunicé resultados provisionales al Presidente y a la

Secretaria Tesorera.
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La Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 4 de
enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019, mediante comunicacién de 4 de agosto de

2021, indicé:

“... Si bien es cierto no se realizo (sic) el proceso por Catalogo (sic) electronico
por el tiempo que conlleva este tipo de procesos, es por ello que debido a la
urgencia y necesidad de atender a los nifios que asistian al CBV, asi mismo para
las diferentes actividades del Gobierno Parroquial Taracoa, las empresas
oferentes de servicios de transporte tienen tarifas mas altas... lo que se permitio
que se contrate a proveedores de la localidad (...)".

Lo indicado por la Secretaria Tesorera ratifica el comentario de auditoria, por cuanto la
contratacion se realizé de manera directa; sin utilizar el procedimiento dindmico del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo que limité la participacion de oferentes y

obtener los mejores costos que beneficien a la entidad.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente mediante comunicacion de

12 de agosto de 2021, informé:

“...dado que los recursos econémicos con los que contdbamos eran muy
limitados, més la urgencia con la que teniamos que atender a los nifios del CBV,
(sic) Que asistian a diario, es verdad no se realizé el proceso por catdlogo... se
acordo contratar a proveedores de la localidad, generanco méas bien un ahorro a
la institucion (...)".

Lo comentado por el Presidente, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto limité

la participacion de oferentes y obtener los mejores costos.

- Con personas juridicas
CD-2020-NOV-00001 de 11 de noviembre de 2020

En el Comprobante de Diario CD-2020-NOV-00001 de 11 de noviembre de 2020, se
detallo el Servicio de alquiler de camioneta para entrega de kits, se adjunto el
comprobante de retencién 001-001-000000394 de 13 de noviembre de 2020; sin
evidenciar la busqueda del servicio en el Catalogo Electrénico del Portal de Compras
Publicas, no se ubico la factura, disposicidn de pago, la necesidad del servicio, actas de
entrega recepcion, registros que contenga la placa de vehiculo, nombre de conductor,

ruta y firmas de responsabilidad; y, el Secretario Tesorero en funciones en el periodo de
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gestion comprendido entre el 9 de julio y el 11 de diciembre de 2020, registro el
desembolso por el servicio, con el Comprobante CE-2020-NOV-00012 de 16 de
noviembre de 2020, con cargo a la partida 73.05.05 Arrendamiento de vehiculo por
3 638,25 USD incluido retenciones, transferido a la cuenta del Banco del Pichincha de
la Compariia de Transporte Mixto Transmontafio S.A. con RUC 2290328791001 y el
Presidente autorizo el pago, sin verificar que cuente con la documentacién suficiente,
competente y pertinente, ocasionando la disminucion de los recursos financieros por
3 675,00 USD.

El Presidente inobservo las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letras a) y b), de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 76 Recursos Publicos,
117 Obligaciones, 148 Contenido y finalidad, 149 Registro de recursos financieros y
materiales, 152 Obligaciones de los servidores de las entidades, 156 Retencion de
documentos y registros, del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,; letra
u), del 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural, 341 Pre
intervencion, letra ¢), 345 Procedimiento de pago, del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones, 401-03 Supervisién, 402-01 Responsabilidad del control, 403-08 Control
previo al pago, 403-09 Pago a Beneficiarios, 403-13 Transferencias de fondos por

medios electrénicos y 406-03 Contratacion.

El Secretario Tesorero inobservéd el numeral 3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y
registros de la Normativa del Sistema de Administracion Financiera emitida por el
Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447 publicado en el Registro Oficial 259 de 24
de enero de 2008; 3.1.23.1 Mantenimiento de Documentos y Registros mediante
Acuerdo 0067 publicado en el Suplemento - Registro Oficial 755 de 16 de mayo de 2016;
y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones, 402-01 Responsabilidad del
control, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-
08 Control previo al pago, 403-09 Pago a Beneficiarios, 403-13 Transferencias de
fondos por medios electrénicos, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo, 405-
05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacion de informacion
financiera, 405-07 Formularios y documentos,
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Con oficios 0375-DPO-AE-2021, 0220 y 0233-0005-DP0O-AE-2021 de 29 de julioy 3 de
agosto de 2021, respectivamente, se comunico resultados provisionales al Presidente,

Secretario Tesorero y Proveedor, sin obtener respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2021, con oficio

001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021, sefialo:

“...declaro y afirmo que todos los procesos de contratacion se encuentran
ejecutados bajo los principios y obligaciones contantes en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (sic) y su Reglamento, por lo
que no se puede desestimar la actuacion de buena fe aplicado en los procesos
de contratacion, de igual manera declaro y afirmo que los bienes contratados
en mi periodo de gestion y actuacion fueron recibidos a conformidad, y
que estos fueron usados y destinados a los usuarios finales quienes fueron los
beneficiarios, conforme a los proyectos y requerimientos aprobados en el
presupuesto institucional, por lo que discrepo con el equipo de control donde
determina la disminucion de recursos econdémicos, cuando estos bienes y
servicios han sido entregados y recibidos a satisfaccién de los beneficiarios, por
lo que el estado no podria beneficiar de un ingreso econémico determinado de
manera ilegal, cuando se encuentra demostrado el destino final de los recursos
a sus beneficiarios (...)".

Lo sefialado por el Presidente indicé que los servicios fueron entregados y recibidos a
satisfaccion de los beneficiarios, por lo que, no cambia lo comentado por auditoria,
debido a que no adjuntd los documentos de sustento para el pago como la certificacion,
disposicion de pago, necesidad, actas de entrega recepcidn y registros que contenga la
placa de vehiculo, nombre de conductor, ruta, firmas de responsabilidad, para su control

posterior.
Conclusion

Los servidores no adjuntaron documentos suficientes, competentes y pertinentes que
respalde la verificacion de la busqueda del servicio en el Catalogo Electrénico del Portal
de Compras Publicas, factura, disposicién de pago, necesidad del servicio, actas de
entrega recepcion, registros de la placa del vehiculo, nombre de conductor, ruta y firmas
de responsabilidad, lo que ocasioné la disminucién de los recursos financieros por

3 675,00 USD.
[
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Recomendaciones
Al Presidente

14, Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero previo a la aprobacién y adquisicion
de bienes y servicios, analizara el costo unitario y consultara si el servicio se
encuentra catalogado y normalizado y consulte en el portal de compras publicas si
se encuentran catalogados y solo en los casos que no lo estén aplique otro

procedimiento de contratacién, conforme a los montos y normativa de contratacion.

15. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero mantener el archivo de los pagos la
documentacion relacionada con las contrataciones, conforme la normativa vigente,

a fin de que contenga la informacién confiable para el control posterior,

Falta de control en anticipos de fondos y remuneraciones
Anticipos de remuneraciones

La cuenta contable 1.1.2.01.03 Anticipo de remuneraciones tipo A, al 30 de abril de
2021, mantiene un valor por cobrar de 4 732,32 USD, que corresponde a los anticipos
de 4 servidores, de los cuales, en 2 casos salieron de la entidad y no se desconto la
totalidad de los mismos, sin evidenciar documentacion que respalde la entrega y pago

de los anticipos concedidos.

El Presidente no informé al Ministerio de Trabajo el detalle de los servidores que no
cancelaron la totalidad de los anticipos otorgados por 3 688,24 USD, e incluir en el
Registro de Impedidos para laborar en el sector publico; y, en 2 casos los Secretarios
Tesoreros registraron como anticipos de remuneraciones pagos de impuestos e

intereses por 1 044,08 USD, como se detalla a continuacion:
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Detalle de ex servidores

(o4 t Saldo de
N® ut:nb? Fecha de anticipo Funcién Identificacion anticipo al 30 de
Sokabie abril de 2021
1 112.01.01 2021-01-14 Secretario Tesorero 0603881830 227524
2 112.01.01 2021-01-01 Secretaria Tesorera 1308633625 1413,00
Total USD 3688,24
Detalle de ex servidores por impuestos e intereses
" Cuenta Fecha de ) . ; Saldo de anticipo al
N contable anticipo Rt dentifleasion. | "p o aBeil da 2021
1 112.01.01 2021-03-01 Tesorera 1712881422 12,70
2 112.01.01 2020-11-20 Secretario Tesorero 1309537213 1031,38
Total USD 1 044,08

Hecho que se produjo por cuanto, el Presidente autorizdé los anticipos de
remuneraciones sin disponer a los Secretarios Tesoreros y Tesorera documentacion
que respalde la entrega y pago de los anticipos concedidos, no dispuso ni supervisé a
los referidos servidores la recuperacion de los valores concedidos de acuerdo a los
plazos de la normativa vigente y no informé al Ministerio de Trabajo a fin de que se
incluya en el Registro de Impedidos para ejercer cargo publico, inobservando el articulo
255 Anticipo de remuneraciones, segundo parrafo, del Reglamento General a la Ley
Organica del Servicio Publico; 2 y 5 del Reglamento y Procedimiento para la Concesion
de Anticipos, emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales con Acuerdo 00054,

publicado en el Registro Oficial 404 de 15 de marzo de 2011,

Anticipos no devengados

Al Secretario Tesorero, al 30 de abril de 2021, en la cuenta de anticipos a proveedores
de bienes y/o servicios, caja chica institucional, anticipos de viaticos, pasajes y otros, de
viaje institucionales, no devengé 592,91 USD, debido a |a falta de gestiones para liquidar
los anticipos concedidos, ocasionando que los saldos de los fondos se encontren

sobrestimados, conforme al siguiente detalle:
{ ( |
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Detalle de caja chica institucional

SiiGita Saldo de
N°® contable Fecha de anticipo Funcién Identificacién anticipo al 30
de abril de 2021
1 112.13.01 2021-01-12 Secretario Tesorero 0603881830 377,91
Total USD 377,91

Detalle de anticipos de viaticos, pasajes y otros de viaje institucionales

Giistita Saldo de
N° aomibails Fecha de anticipo Funcién Identificacién anticipo al 30
de abril de 2021
1 112.15.01 2021-01-12 Secretario Tesorero 0603881830 215,00
Total USD 215,00

Hechos que se produjeron por cuanto, el Presidente no dispuso al Secretario Tesorero
depurar los mayores de los auxiliares de los anticipos y su analisis con los respectivos
documentos de respaldo, los que permanecen pendientes de cierre hasta la fecha de
corte de la accién de control; el Secretario Tesorero, no realizé6 gestiones para la
recuperacién de los valores pendientes de cobro y ni el analisis de la antigliedad de
saldos y manteniéndose en los registros contables, disminuyendo los recursos

econdmicos de la entidad en un total 592,91 USD.

Por lo que, el Presidente inobservo las letras a) y b), del articulo 22 Deberes de las o los
servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Publico; letra u), del 70 Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; 255 del Reglamento a la Ley
Organica del Servicio Publico; 1, numeral 1.1 del Reglamento y Procedimiento para la
concesién de anticipos; las Normas de Control Interno 100-03 Responsables de control

interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Los Secretarios Tesoreros inobservaron las letras a) y b), del articulo 22 Deberes de las
o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Publico; las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables de control interno, 405-08 Anticipos de fondos, 405-10

Analisis y confirmacién de saldos y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; v, las
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Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental 3.2.1.5 Ajustes econdmicos, 3.2.2.2.3

Movimiento de Ajuste, 3.2.2.2.4 Movimiento de Cierre.

Con oficios 0341-DPO-AE-2021, 0139 al 0142-0005-DPO-AE-2021 de 19 y 20 de julio
de 2021, respectivamente, respectivamente, se comunico resultados provisionales al

Presidente, los Secretarios Tesoreros y Tesorera.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 25 de julio de

2021, indico:

“... El valor solicitado fue de 2.000,00 USD, mismo que se me acredité en forma
integra, mas el valor sefialado en el anterior cuadro es de 2.259,37 USD
existiendo una diferencia... De acuerdo a la informacién que consta en el cuadro
anterior el registro contable se lo realizé con fecha 14 de enero de 2021, cuando
el registro contable se lo realizé en las fechas correspondientes, es decir con
fecha 11 de febrero de 2021... Con respecto a los saldos por 377,91 y 215,00
USD registrados como anticipos en las cuentas 112.13.01 y 112.15.01
respectivamente, me permito informar que con fecha 12 de enero de 2021 se
registro un valor por 260,98 USD por reposicién de gastos realizados en |a
ciudad de Quito por actividades del GAD, a esta reposicion se adjunté la
documentacion correspondiente de respaldo de las actividades realizadas.-
Con fecha 12 de febrero no existe ningtn otro movimiento realizado, tal como
se puede verificar en el ANEXO 4, lo cual al momento de mi salida de |a
institucion queda registrado contablemente {(...)".

Lo comunicado por el Secretario Tesorero no modifica la observacion de auditoria; por
cuanto, mantuvo saldos de anticipos de remuneraciones, caja chica y de viaticos,
pasajes y otros de viaje institucionales, sin realizar un analisis ni descuentos con

documentacion de respaldo, conforme a la normativa vigente.

Posterior a la conferencia final de resultados se emitieron los siguientes puntos de vista,
la Secretaria Tesorera en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de

enero y el 8 de julio de 2020, mediante comunicacion de 17 de agosto de 2021, sefialo:

“...al salir de la institucién esperaba que se me realice la liquidacién y se proceda
a descontar el anticipo que el sefior presidente me habia autorizado, este pedido
confiando en la buena voluntad de las personas, la hice por varias ocasiones
tanto al presidente como al secretario tesorero (...)"
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Lo sefialado por la servidora no modifica la observacion de auditorfa; por cuanto, a la
fecha de cese de funciones mantuvo anticipos de remuneraciones que no han sido

devengados ni adjunté los pedidos de descuento y liquidacion.

El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de enero de
2016 y el 30 de abril de 2021, con oficio 001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021

sefalo:

“_..no se debe considerar la perdida (sic) de estos recursos hasta que por accion
judicial de prescripcion o anulacion de los titulos de créditos sean declarados por
el juez competente en materia tributaria. Por otra parte se dispuso al Secretario
Tesorero para que haga el analisis y conforme a las competencias de
recuperacion de cartera por persuasion o coactivas se efecute estos cobros (...)".

Lo sefialado por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
autorizo los anticipos sin disponer que presenten documentacion de solicitud y pago de
los anticipos y no dispuso ni supervisé a los Secretarios Tesoreros y a la Tesorera; la

recuperacion de los anticipos conforme a los plazos establecidos.
Conclusién

Los servidores no establecieron procedimientos de control sobre los anticipos
concedidos a fin depurar los mayores de los auxiliares; no verificaron la antigliedad de
los saldos ni realizaron gestiones de cobro, que permita |a recuperacion de los anticipos
otorgados asi como la falta de andlisis y documentacion de respaldo, disminuyendo los
recursos de la entidad en 5 325,23 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

16. Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero analice los saldos de las cuentas
por cobrar y anticipos y realice un informe periédico respecto de la antigliedad de
los mismos a fin de que permita tomar acciones necesarias para su recuperacion y
realizar los ajustes que correspondan y se tenga la razonabilidad de los estados

financieros.
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17. Dispondra y supervisard al Secretario Tesorero realice la recuperacién de los
anticipos de remuneraciones, de forma mensual desde su otorgamiento, se
concedan en los montos conforme a la normativa y que no excedan del plazo
establecido y se proceda al descuento por lo menos el 70% de remuneracién

mensual unificada de la o el servidor en el mes de diciembre.

Falta de control en contrataciéon de Servicios de capacitacion sin cumplir

requisitos

En los expedientes de contratacion por capacitacién, se establece las siguientes

novedades;:

- El Presidente de los Emprendedores de Taracoa con solicitud de 7 de enero de
2019, requiri6 al Presidente del GAD la capacitacion de Excel para los jovenes
Juventud Emprendedora, quien el 10 de enero de 2019 suscribio la orden de servicio
por 2 000,00 USD sin incluir IVA, con un plazo de 30 dias, con la Proveedora con
RUC 2200125553001 a través del proceso de infima cuantia y con memorando
0001656 de 27 de febrero de 2019 el Presidente autorizé el pago: y, la Secretaria
Tesorera, con Comprobante de Pago 0001656 de 27 de febrero de 2016, pago 2
032,00 USD, a la Proveedora, quien emitié la factura 001-001-000000004 de 25 de
febrero de 2019 por el servicio de capacitacién sin detallar dias ni horas impartidas
ni constd fechas del evento; la servidora mediante Comprobante de Diario
CD190112 de 28 de febrero de 2019, registrd el servicio de capacitacion conforme

se detalla:
CPC Comprobant | Fecha de Descripcid Participant Valor lva Devengado
e devengad n es seglin Contratado usp
o] registros sin IVA,
Usop

83141.05. cD190112 2019-02- Pago de 25 2 000,00 240,00 2 240,00

1 28 servicio de

capacitacion
Total USD 2 240,00

En el expediente de pago no se evidencié el certificado que acredite a la Proveedora
como capacitadora, otorgado por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Capacitacién Profesional SETEC, situacién gue se origind debido
a que el Presidente autorizé el pago por la capacitacion en Excel a los jovenes

Juventud Emprendedores de la parroquia Taracoa sin adjuntar la certificacion que
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acredite como capacitadora; y, la Secretaria Tesorera como responsable del control
previo al registro contable y pago no verifico la documentacion de respaldo suficiente
y pertinente, no se evidencio la acreditacién avalada por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacién Profesional, ocasionando la

disminucion de los recursos financieros de la entidad en 2 000,00 USD.

Por lo que el Presidente del GAD, inobservé las letras a) y b), del articulo 22 Deberes
de las o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Publico y 205 Servicios
especializados de capacitacién, de su Reglamento; letra u), 70 Atribuciones del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-03
Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 403-08 Control previo al pago; y, 600-

01 Seguimiento continuo o en operacion.

La Secretaria Tesorero inobservo lo dispuesto en las letras a) y b), del articulo 22
Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y 205
Servicios especializados de capacitacion, de su Reglamento; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 402-01
Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control
previo al devengado, 403-08 Control previo al pago; y, 600-01 Seguimiento continuo o

en operacion,

Con oficios 0376-DPO-AE-2021 y 0216-0005-DPO-AE-2021 de 29 de julio de 2021,
respectivamente, se comunicé resultados provisionales al Presidente y a la Secretaria

Tesorera.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Secretaria Tesorera en funciones en el
periodo de gestion comprendido entre el 4 de enero de 2016 y el 14 de mayo de 2019,

mediante comunicacion de 11 de agosto de 2021, indico:

Se realizé la capacrtac;on Informéatica en Exel (sic) a Jovenes Juventud
emprendedora de la parroquia Taracoa, a peticion de los Jévenes tal como
consta dentro del expediente que fue analizado, asi mismo esta (sic)
contemplado en el Presupuesto y Plan Anual de Contrataciones del afio 2021,
las fechas y horas donde se desarrolld el evento CAPACITACION

¢ \
o NS VL A

J

62



INFORMATICA (sic) EN EXEL (sic) AL GRUPO DE JOVENES (sic) DE LA
PARROQUIA TARACOA (sic) (...)"

Lo indicado por la Secretaria Tesorera no modifica el comentario de auditoria, por cuanto
registré y pagé a la Proveedora RUC 2200125553001 por el evento de capacitacién en
Excel al grupo de jovenes de la parroquia Taracoa, sin solicitar el documento que le

acredite como capacitadora certificada, otorgado por la SETEC.

- El Presidente el 6 de febrero de 2021 autoriz6 el servicio de capacitacion con el
Proveedor RUC 0201925740001, “"MERCAMAMA”, por 3 332,00 USD incluido VA,
para la Actualizacion de Norma, cierre fiscal 2020 y apertura afio 2021, a través del
proceso de infima cuantia, y, en el expediente del servicio no se evidencid la
necesidad de los servidores de la entidad, un plan de capacitacion, ni el
requerimiento al Proveedor el documento que le acredite como capacitador
certificado, otorgado por el Ministerio del Trabajo, no adjuntaron los reportes de

asistencias de los participantes, ni consté el lugar y la forma de la capacitacion.

- En el comprobante CD-2021-ENE-00008 de 13 de enero de 2021, se adjunté los
siguientes documentos: 2 certificados de aprobacion del Presidente y Secretario
Tesorero, del curso de "Introduccién a la Normativa de Contabilidad Gubernamental
bajo NICSP. Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020 y Apertura del Ejercicio Fiscal

2021; Contabilidad Laboral, Anexos Transaccionales y Tributacién” por 40 horas,

- El Presidente en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, autoriz6 el pago al Proveedor sin estar
acreditado por el Ministerio de Trabajo; y, el Secretario Tesorero registro y pago al
proveedor con RUC 0201925740001, “"MERCAMAMA?”, sin adjuntar un plan de
capacitacion y el aval del Ministerio que garantice la calidad de los servicios
contratos, por lo que, los certificados entregados a los servidores no contaron con el
aval correspondiente, ocasionando la disminucién de recursos financieros de la
entidad en 2 975,00 USD.

El Presidente inobservo las letras a) y b), del articulo 22 Deberes de las o los servidores
publicos, 73 Efectos de la formacion y la capacitacién, de la Ley Organica del Servicio
Publico, 209 Efectos de la formacién y capacitacién, de su Reglamento General; 23

"Estudios”l del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica; 3, 13 y 18 de la Norma Técnica del Subsistema de Formacién y
Capacitacion expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales con Acuerdo 136 de 9
de julio de 2014; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del
control y 403-08 Control previo al pago.

El Secretario Tesorero inobservd las letras a) y b), del articulo 22 Deberes de las o los
servidores publicos, letras a) e i), 52 De las atribuciones y responsabilidades de las
Unidades de Administracion del Talento Humano, 73 Efectos de la formacion y la
capacitacion, de la Ley Organica del Servicio Publico, 205 Servicios especializados de
capacitacion y 209 Efectos de la formacion y capacitacion, de su Reglamento General,
23 “Estudios” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; 3, 13 y 18 de la Norma Técnica del Subsistema de Formacion y
Capacitacion expedida por el Ministerio de Relaciones Laborales con Acuerdo 136 de 9
de julio de 2014; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno 100-03
Responsables del Control Interno, 402-01 Responsabilidad del control y 403-08 Control

previo al pago.

Con oficios 0341-DPO-AE-2021 y 0142-0005-DPO-AE-2021 de 19y 20 de julio de 2021,
respectivamente, se comunicd resultados provisionales al Presidente y Secretario

Tesorero.

El Secretario Tesorero en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 2 de
diciembre de 2020 y el 28 de febrero de 2021, mediante comunicacion de 25 de julio de
2021, indico:

“... Me permito manifestar que la capacitacion realizada se la solicitd por la
necesidad que existia previo a la realizacién del cierre de periodo fiscal 2020.
Es asi que se procedio con el proceso adecuado de contratacion para la
realizacion de la capacitacion con la documentacion correspondiente. De igual
manera me permito informar que mediante registro contable No. 20 y 22 de
fecha 14 de enero de 2021, se realizd el registro correspondiente, en donde
consta toda la documentacion que respalda al proceso y que hace referencia en
su oficio como registro de asistencias y lugar y forma de capacitacion, dichos
registros contables con la documentacién correspondete (sic) se entrego de
manera integra mediante actas de entrega - recepcion a la servidora que
ingresaba a realizar las funciones de secretaria tesorera Sra... de manera
personal, en donde textualmente manifesté que Los registros contables se
encuentran con todos sus documentos de respaldo de manera suficiente y
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competente de acuerdo a la normativa legal vigente.- En lo referente a la
documentacion que acredita como Capacitador Certificado por el Ministerio del
Trabajo al proveedor del servicio, se le solicitd dicha certificacion el cual supo
manifestar mediante correo electrénico textualmente lo siguiente: Debido a la
emergencia sanitaria, no he podido concluir los tramites de acreditacién en la
Subsecretaria de Cualificaciones Profesionales, porlo que no he podido
culminar del tramite correspondiente (...)"

Lo comentado por el Secretario Tesorero ratifica el comentario de auditoria por cuanto
el Proveedor en la fecha de la capacitacion no se encontré acreditado por el érgano

rector, consecuentemente los certificados no estaban abalizados.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente en funciones en el periodo
de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio
001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021 sefiald:

"...la necesidad de capacitacion es amplia en base a las necesidades de adquirir
conocimientos sobre las diferentes ramas que son parte de la administracion
publica... siendo uno de los derechos fundamentales del servidor publico a ser
capacitados por lo menos 80 horas al afio; y, sobre la acreditacion del
capacitador por parte del Ministerio del Trabajo, se considera una de las
obligaciones que las debe cumplir el proveedor, mas no existié impedimento
legal para que el proveedor adjudicado dicte la capacitacién requerida por el
GAD Parroquial (...)"

Lo comentado por el Presidente que no existi6 impedimento legal para el proveedor
dicte la capacitacién requerida por el GAD Parroquial; no modifica el comentario por
cuanto el proveedor en la fecha de la capacitacion no se encontré acreditado por el
Ministerio de Trabajo, consecuentemente los certificados entregados a los servidores
no contaron con el respectivo aval, conforme establece la Norma Técnica del
Subsistema de Formacion y Capacitacion; por lo que, la capacitacion recibida por los

servidores no garantizaba su calidad y los conocimientos recibidos.

Conclusién

Los Presidentes autorizaron y aprobaron eventos de capacitacién de Excel para la
Juventud Emprendedora” y “Actualizacién de Norma; y, cierre fiscal 2020 y apertura de
aflo 2021" con proveedores no acreditados como capacitadores certificados por la

SETEC y Ministerio de Trabajo; y, los Secretarios Tesoreros registraron y pagaron a los
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proveedores sin cumplir con los requisitos de acreditacion, ocasionando que no se
garantice la calidad de los servicios contratados y los certificados entregados a los
servidores no contaron con el aval del organismo competente, disminuyendo los

recursos financieros en 4 975,00 USD.
Recomendaciones
Al Presidente

18. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero, dentro de los procesos para
contratar servicios especializados de capacitacién con personas naturales o
juridicas, del sector publico o privado, exijan a los proveedores presente el
documento que les acredite que se encuentran calificados como capacitadores por

el organismo competente para garantizar la capacitacién de calidad.

19. Dispondré al Secretario Tesorero mantenga los expedientes de las capacitaciones
en forma ordenada y completa, adjuntando a los Comprobantes de Diario todos los
documentos de respaldos de los pagos, lo que facilitard su verificacion y

comprobacién posterior.

Proceso CDC-002-2019-GADPRT: “Contratacion de una consultoria para los
estudios y disefios definitivos para la construccion de un parque en la parroquia

Taracoa”

- Fase Preparatoria - Términos de referencia con inconsistencias

En el proceso de contratacion signado CDC-002-2019-GADPRT el objeto de una
“Contratacién de una Consultoria para los estudios y disefios definitivos para la
Construccion de un parque en la Parroquia Taracoa” y publicado en el Portal de
Compras Publicas el 30 de octubre de 2019, cumplida la etapa preparatoria, el Técnico
del GAD Parroquial no emitié un documento identificando la necesidad, la determinacion
de las caracteristicas y componentes basicos, como: su dimensionamiento preliminar,
los rangos de costos estimados de su ejecucion, mismos que debian ser compatibles
con los términos de referencia, considerando los objetivos de la consultoria que fueron
de manera general, la construccién de “...un parque con la finalidad de brindar un area

de recreacion a la poblacion de la parroquia Taracoa”.
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El Presidente, con Resolucion 003-GADPRT-2019 de 28 de octubre de 2019 autorizé el
inicio del proceso, que incluyé la invitacién a ofertar al profesional consultor con RUC
1311639056001, no obstante, en esta Resolucién ni en otro acto administrativo, el

Presidente no aprobé los términos de referencia de este proceso.

En el expediente de la contratacion y en el Portal de compras publicas consta el
documento denominado “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION
(sic) DE UNA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA PARROQUIA TARACOA”,
suscrito por el Técnico del GAD Parroquial el 29 de octubre de 2019, que presentaron

las siguientes inconsistencias:

a. No se sefiala quién o quiénes resolveran sobre el eventual abandono del proyecto y
el estatus del contrato de consultoria, como se establece en la Fase 1 Diagnostico /

Estudio de Prefactibilidad y levantamiento topografico del sitio.

b. No se determin6 parametros del “Tamafio del proyecto”, “Capacidad Instalada” yla
“‘Conveniencia de su Ejecucion” como establece los numerales 2.4 y 2.5 de los

pliegos.

¢. Enlos Términos de Referencia y en los pliegos no se establecieron las directrices a
los que se sujetara el Consultor, conforme lo establece al final del numeral 5 de los

Términos de Referencia.

d. En los términos de referencia no se describe los componentes de “Estructuras” y
“Edificaciones que el GAD Parroquial esperan ser disefiados dentro del pargue de
Taracoa, conforme lo establece el literal g) Disefio estructural del numeral 5.1 1

Estado Actual y Diagnéstico de los Productos o servicios esperados.

e. En el literal h) del numeral 5.1.1 de los Productos o servicios esperados constan
sistemas eléctricos y/o mecanicos que el GAD Parroquial espera sean disefiados
para este parque, conforme el denominado “célculo de bombas” “proyectos de
seguridad, mecénica, climatizacién”, “cableado estructurado”, “transformador”,
“instalaciones telefénicas”, etc.; no permitié conocer en qué elementos, edificaciones

0 componentes del parque estaran en estas instalaciones o sistemas.
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f. Se menciona a un “Director del Proyecto”, sin especificar las funciones que cumplira
el servidor o profesional, conforme lo establecido en el primer parrafo del literal |)

Disefio Hidrosanitario del numeral 5.1.1 de los productos o servicios esperados.

g. En el numeral 8.3 del acapite 8 Personal Técnico / Equipo de Trabajo / Recursos se
establece que el personal asignado a la oferta del consultor debera contener, entre
otras cosas, la prestacion de servicios de: 3 ingenieros civiles, un arquitecto, un
“ingeniero eléctrico y/o electronico”, un “ingeniero ambiental”; y, un “Economista y/o
ingeniero en Finanzas y/o Maestrias en proyectos y/o Ingeniero en Administracion
de Empresas” sin embargo no se precisé en base a que parametros o tamanio del

proyecto se establecieron para este grupo de profesionales.

La letra b), del articulo 5, Elaboracién de los términos de referencia, de la Resolucién
INCOP No. 054-2011 en la parte pertinente, sefiala:

“...Para elaborar los términos de referencia se tomaran en cuenta los siguientes
aspectos: ... b) Los términos de referencia han de ser claros, completos y
detallados de tal forma que no haya lugar a ambigtiedades o contradicciones que
propicien o permitan diferentes interpretaciones de una misma disposicion, ni
indicaciones parciales sobre determinado topico (...)"

Lo descrito se produjo por cuanto el Téchico del GAD Parroquial del proceso de
contratacién CDC-002-2019-GADPRT elaboré los términos de referencia con
inconsistencias e imprecisiones como: falta de determinacién del tamafio del proyecto,
las directrices a los que se sujetara el Consultor y la descripcion de los componentes de
estructuras y edificaciones; el Presidente no aprobo los términos de referencia y que
formaron parte de la etapa precontractual que no se tenga una referencia clara del
tamafio, alcance y caracteristicas del proyecto a disefiar, que justifique su inversion,

comprometiendo la legalidad, transparencia y la ejecucion de este disefio.

El Presidente inobservo los articulos 42 Comision Técnica, 4 Principios en lo relativo a
la legalidad y transparencia de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; letra a), del 12 Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; letras |) y u), del articulo 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural, del Cédigo Organico Territorial de Autonomia y Descentralizacion; letra
a), del 22 Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio

Publico y 5 Elaboracién de los términos de referencia, letra b), de la Resolucion INCOP
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No. 054-2011; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o

en operacion.

El Técnico del GAD Parroquial inobservo los articulos 4 en lo relativo a los principios de
la legalidad y transparencia establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 12 Control previo, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y letra a), del 22 Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley
Organica de Servicio Publico y 5 letra b) Elaboracién de los términos de referencia, de
la Resolucion INCOP No, 054-2011; vy, las Normas de Control Interno 100-01 Control

Interno y 100-03 Responsables del control interno.

- Fase Precontractual - Acta de apertura y calificacién de la oferta con fechas

anteriores al inicio de proceso

El Presidente, con Resolucién 003-GADPRT-2019 de 28 de octubre de 2019 autorizé el
inicio del proceso CDC-002-2019-GADPRT para la “Contratacion de una consultoria
para los estudios y disefios definitivos para la construccion de un parque en la parroquia
Taracoa”, que incluyo la aprobacion de los pliegos, designacién del Técnico del GAD
Parroquial como responsable de la ejecucion de las etapas precontractuales y la
invitacion a ofertar al Consultor con RUC 1311639056001,

Conforme consta en Acta de Apertura de oferta (publicada en el Portal de Compras
Publicas), suscrita por el Técnico del GAD, el consultor presenté su propuesta el 7 de

octubre de 2019; en la que constd lo siguiente:

- El Presidente y el Técnico calificaron |a oferta de consultoria segtin Acta de Calificacion
CDC-002-2019-GADPRT el 7 de octubre de 2019, en sus antecedentes de esta acta,

constod lo siguiente:

“... El proceso de Contratacion Directa de Consultoria se publicé en el Sistema
Nacional de Contratacion del Estado -SOCE- el dia 30 de octubre de 2019,
invitando a la firma consultora ... La fecha limite para la presentacién de las
ofertas de parte del proveedor invitado en participar en el Proceso de
Contratacién Directa de Consultoria fue el 07 de noviembre de 2019 a las 15:00
BV (.. }*
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En la parte final, sefialaron:

“..se procede a HABILITAR la oferta del proveedor invitado... con RUC
1311639056001., en virtud de que el mismo CUMPLE con todos los requisitos
minimos (sic) solicitados en los Pliegos Precontractuales. (...)"

Lo expuesto, se evidencia que la presentacion y calificacion de la oferta, se efectud 21
dias antes de que se inicie el proceso CDC-002-2019-GADPRT de 28 de octubre de
2019, donde se aprobé los pliegos, se invitd al consultor y se designé al Técnico del

GAD Parroquial para ejecutar la fase precontractual.

El Presidente y el consultor con RUC 1311639056001 suscribieron el Acta de
Negociacion CDC-002-2019-GADPRT de la oferta el 8 de noviembre de 2019 por
24 245,00 USD; y en la conclusion sefiald “Se acuerda que ambas partes se acogeran
a los demés Términos de Referencia presentados por el oferente para la ejecucion de
la Consultoria”, conclusién que es incompatible con el hecho de que dichos términos de
referencia fueron suscritos por el Técnico del GAD Parroquial y no aprobados por el

Presidente.

El Presidente mediante Resolucion sin nimero de 8 de noviembre de 2019 adjudicé este
proceso al consultor invitado con RUC 1311639056001.

El Presidente inobservd los articulos 4 Principios, de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; 36 de su Reglamento General; letra a), del articulo
12 Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras |) y u),
del articulo 70 Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, del
Cadigo Organico Territorial de Autonomia y Descentralizacion; letra a), del 22 Deberes
de las o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio Publico; y, las Normas
de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-

03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Técnico del GAD Parroquial inobservo los articulos 4 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 36 Contratacién Directa, de su Reglamento General,
letra a), del 12 Control previo de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado;
letra a), del 22 Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica de Servicio
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Publico; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno y 100-03 Responsables

del control interno.

- Fase Contractual - Estudios y disefios definitivos incumplen términos de

referencia contractuales

El Presidente y el Consultor con RUC 1311639056001, suscribieron el contrato 003-
CDC-2019-GADPRT el 19 de noviembre de 2019, para ejecutar, terminar y entregar a
entera satisfaccion la "CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE EN LA PARROQUIA
TARACOA", por un plazo de 75 dias, un monto de 24 245,00 USD, y el pago del 70%
del monto en calidad de anticipo. La clausula décima primera del Contrato designo

Administrador del Contrato al Técnico del GAD Parroquial.

El Presidente autorizé el pago del anticipo y la Secretaria Tesorera registré y pago segun
comprobante de pago CE-2019-NOV-00020 de 20 de noviembre de 2019: vy, el
Presidente mediante comunicacién de 20 de noviembre de 2019, notificé al Consultor
que se realizo la transferencia del anticipo contractual, por 16 971,50 USD, acreditado
en la cuenta 4014374190 BANECUADOR-BP en la citada fecha.

Segun la clausula séptima del contrato, el plazo para la ejecucion y terminacién de los
trabajos fue de 75 dias, contados a partir de la entrega del anticipo al Consultor el 20 de
noviembre de 2019 por 16.971,50 USD (70%), siendo la fecha de inicio de la
contabilizacion del plazo; los trabajos culminaron y fueron entregados a través de acta
de recepcién unica el 21 de abril de 2020, sin embargo, el Técnico del GAD Parroquial
Rural en calidad Administrador del Contrato, contabilizé y aplicé la multa con el pago de
la planilla de liquidacién, por 43 dias de retraso, esto es, entre el 3 de febrero de 2020 y
el 17 de marzo de 2020, fecha en se suspendieron los plazos por el decreto de

emergencia (Pandemia).

El Consultor el 21 de abril de 2020 remiti6 al Técnico del GAD Parroquial la planilla Unica
de liquidacion de servicios, por 24 245,00 USD sin IVA para revisién y aprobacion, quien
en la fecha realiz6 esta labor.
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El Consultor remitio al Técnico GAD Parroquial Rural la factura # 000000137 de 17 de
marzo de 2021; y, la Secretaria Tesorera contabilizd y el Presidente aprobé el
comprobante diario CD-2021-MAR-00014 de 17 de marzo de 2021 el pago del 30% de
valor pendiente de liquidacion, segun comprobante de pago CE-2021-MAR-00018 de
19 de marzo de 2021 por 3 806,46 USD, se acreditd a la cuenta del Consultor en la

misma fecha.

El Presidente, el Técnico del GAD Parroquial y el Consultor el 30 de abril de 2020,

suscribieron el "Acta de Recepcion Unica y Definitiva”.

Los estudios y diseflos que reposan en los expedientes de esta contratacion

proporcionados por la entidad, se determind lo siguiente:

1.

El Consultor no puso a consideracion del Administrador del Contrato, el Presidente
y/o de los Vocales del GAD Parroquial, el “Tamario del proyecto” con su “Capacidad
Instalada”y |la “Conveniencia de su Ejecucion”, conforme se sefiala en los numerales

2.4y 2.5 de los Términos de Referencia.

En los estudios y disefios, no se evidenciaron las aprobaciones pertinentes por parte
del GAD Municipal de Francisco de Orellana, CNEL EP, la Autoridad Ambiental, etc.
previo a la aceptacidn y recepcion Unica de esta consultorfa. Al respecto, en el tltimo
parrafo del literal m) Presupuesto y Cronograma Valorado del numeral 5.1.1 Estado
Actual y Diagnéstico de los Productos o servicios esperados dentro de los Terminos

de Referencia, se sefala:

“... Los planos y estudios de la propuesta deberén ser aprobados por los
municipios, Direccién de Agua Potable, Alcantarillado, Empresa Eléctrica,
Telefénica y Autoridad Ambiental competente en el sitio donde esta ubicado el

parque (...)".

No se ubicaron los estudios de suelos, reportes de resultados y constancias de las
pruebas geotécnicas de campo, debidamente suscritas por los especialistas del
Laboratorio ABSCOTEST Cia. Ltda., empresa seleccionada por el consultor para la
elaboracion de estos ensayos, de conformidad a lo establecido en los términos de
referencia, Ultimo parrafo del literal e) Estudios, Informes y Planos del estudio de
Ggotecnia y Mecanica de Suelos, del terreno en donde se implanta este proyecto.
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4. En el numeral 3.3.2 Definicion de la Muestra del documento de Consultoria
entregado bajo el titulo Estudio de prefactibilidad para el proyecto del parque
“Taracoa” el consultor obtuvo el valor n = 188,82", concluyendo con ello que el
instrumento (encuestas) “...sera aplicado a 188 personas adultas en la Cabecera
Parroquial de Taracoa (...)", no obstante, en el documento “Estudio de
Prefactibilidad para el proyecto del parque Taracoa” proporcionado por el GAD
Parroquial, el equipo de auditoria contabilizé 21 Encuestas Socioecondmicas

(Encuesta / Demanda).

De las observaciones citadas, los estudios y disefios reflejaron el incumplimiento a los
términos de referencia de esta consultoria, reflejando la falta de integridad que los hacen

no aprovechables.

El articulo 100 Responsabilidad de los consultores de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica sefiala lo siguiente:

‘... Los consultores nacionales y extranjeros son legal y econémicamente
responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su
aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condiciones de
informacion basica disponible y el conocimiento cientifico y tecnoldgico existente
a la época de su elaboracion (...)"

Lo descrito se produjo por cuanto el Técnico del GAD Parroguial y el Presidente
aprobaron la planilla de servicios y recibieron la consultoria para los estudios y disefios
definitivos para la construccion de un parque en la parroquia Taracoa, sin contar con un
estudio de prefactibilidad que justifique el tamario de la obra a construir por parte del
GAD Parroquial, con las aprobaciones de la arquitectura e ingenieria por parte del GAD
Municipal de Francisco de Orellana, con el sistema de telecomunicaciones aprobado
por CNT, Estudio de Impacto Ambiental aprobado por parte de la dependencia
jurisdiccional competente; y, con las firmas de responsabilidad de los profesionales en
los informes geotécnicos, consecuentemente el Consultor elaboré estudios y disefios
incompletos sin considerar lo requerido por los términos de referencia del proceso CDC-
002-2019-GADPRT, condiciones que no fueron posibles ejecutar el proyecto,
ocasionando una disminucién de los recursos financieros de la entidad en 24 245,00
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El Presidente inobservo los articulos 123 Recepcion Definitiva, del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; letra a), 12 Control
previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras 1) y u), del 70
Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, del Cédigo
Organico Territorial de Autonomia y Descentralizacién y 22 Deberes de las o los
servidores publicos letras a), de la Ley Organica de Servicio Publico; y, las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-

03 Supervision y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Técnico del GAD inobservé los articulos 121 De la Administracion del Contrato y 123
Recepcion Definitiva del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; 12 Control previo letras a), de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado y letras a), del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos,
de la Ley de Servicio Publico; la clausula décima primera del contrato; y, las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 408-

17 Administrador del Contrato.

Con oficios 0364-DPO-AE-2021, 0188 y 0194-0005-DPO-AE-2021 de 23, 24 y 26 de
julio de 2021, respectivamente, se comunicé resultados provisionales, al Presidente, al

Técnico; vy, al Consultor.
El Consultor con oficio 001-EGM-2021 de 29 de julio de 2021, sefialo lo siguiente:

“... La documentacion puesta a consideracion del Presidente y los vocales ... fue
dada a conocer en una sesion de junta realizada el lunes 10 de febrero de 2020,
en la cual participaron el sefior Presidente junto a sus Vocales, el Administrador
del contrato, personal técnhico administrativo y auxiliar de la Junta Parroquial de
Taracoa, en aquella ocasion se les hizo conocer el tamario del proyecto y el valor
de su ejecucion, se les puso a consideracion el monto del proyecto, donde ellos
debido a que poseen maquinaria, mencionaron que ellos podian hacer por
autogestion el tema de cambio de suelo, el cual debido a los ensayos realizados
por la empresa ABSCOTEST CIA LTDA. Dio como resultado alrededor de 2
metros de profundidad que se debian cambiar, debido a que el proyecto se
acentua en un terreno altamente pantanoso ... La entrega de la consultoria se
dio un dia antes de la declaracién de estado de excepcion por la pandemia de
Covid - 19, motivo por el cual se cerraron todas las instituciones publicas donde
se debian hacer las referidas aprobaciones. Aun asi, se pudieron realizar las
gestiones de aprobacion de los estudios eléctricos, el tema de la aprobacion de
los permisos ambientales no se pudo realizar debido a que en aquel entonces el
Ministerio del Ambiente con Senagua entraron en un proceso de fusion, motivo
p?r el que sus paginas o portales web estaban suspendidos, y no se pudo subir
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la informacion del proyecto a la pagina del ministerio del Ambiente ... Cuando se
retomaron las actividades periédicamente, ya con el nuevo administrador, se
dialogo el tema de las aprobaciones para poder finiquitarlas, pero debido a un
paro suscitado en la Junta Parroquial por pugna entre sus servidores, no se pudo
continuar con el tramite de aprobaciones, dejando en constancia que es de mi
responsabilidad dejar entregadas todas las aprobaciones pertinentes, ya que en
el hipotético caso de que sea ejecutado este proyecto, es mi persona quien debe
facilitar todas las aprobaciones y autorizar modificaciones asi se lo requiriera
dentro del plazo de 5 afios. Adjunto los documentos que comprueban lo que
afirmo, donde consta lo que se alcanzé a aprobar, como fue el tema eléctrico
aprobado por CNEL ... Respecto a los documentos de estudios y reportes de
gjecucion, asi como los resultados de las pruebas geotécnicas debidamente
suscritas, le estoy adjuntando lo solicitado, aclarando que no se lo pudo hacer
antes en forma integral con la firma de responsabilidad incluida, debido a que,
quien hizo los ensayos de laboratorio, se habla rehusado a firmar porque se
habia confundido pensando que no se le habia cancelado la totalidad de su
trabajo, pero cuando le demostré con transferencia realizada que si se le habia
pagado todo, inmediatamente no (sic) hizo conocer que enviara al suscrito para
hacer llegar a la entidad esta misma semana toda la informacion referente al
tema en fisicos originales firmados... Una vez que el GADPR Taracoa notifico al
Administrador del contrato mediante MEMORANDUN Nro. 90-GADPRT-2020,
con fecha 08 de junio del 2020; y, se prescindié de sus servicios profesionales,
se convoco a una reunion por parte de GADPR Taracoa para el dia 23 de junio
del 2020. En la cual participaron el Sr. Presidente, la Tesorera, los Técnhicos
nuevos, el Administrador del contrato y mi Persona. Para hacer la respectiva
entrega de informacion y documentacion de las actividades del Administrador del
contrato realizadas desde el 03 de febrero del 2020, hasta el 08 de junio del 2020
... Durante el desarrollo de la reunién el Administrador del contrato expuso los
detalles de las actividades realizadas y emitié el INFORME FINAL-DM-GADPRT-
2020, la cual fue entregado al Sr. Presidente del GAD parroquial, donde en el
numeral 2.3 PRODUCTO: ADMINISTRACION DE CONTRATOS PROCESOS
SERCOP, dejé acentuado que le entregaba toda la documentacién original fisica
sobre el desarrollo de las consultorias que estaban a su cargo como
Administrador del Contrato (...)"

Agreg6, ademas:

“...el producto fue fruto de lo que la entidad fue requiriendo conforme se
desarrollaba el trabajo y este se lo hizo por el mismo valor negociado
inicialmente; es decir, con producto entregado que consta en el GAD Parroquial
para futura construccion una vez que se consiga el presupuesto para hacerlo,
solo ahi esta la explicacion y resumen de las razones aclaratorias de cada etapa
preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion que usted como auditora
observa. Recalco que hice mi trabajo a conciencia bajo la supervision del
Administrador del contrato, realizandose trabajos tangibles y reales; razén por la
cual tengo el acta de entrega recepcion definitiva, y la adjunto para su
conocimiento que da prueba que como contratista cumpli a cabalidad con los
trabajcis encomendados (...)".
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Solicitd finalmente:

“... PETICION (sic) CONCRETA ... todo lo expresado en este escrito estd lleno
de la mas absoluta verdad y no tengo ningtin temor en decirla, mis descargos
son tangibles y pertinentes, tienen la suficiencia respecto a mi actuacion como
contratista en la entidad examinada, no puedo responder por los demas pero por
mi si estoy seguro y convencido de mi ninguna responsabilidad en lo observado
por usted, por lo que el facil colegir quien o quienes son los verdaderos
responsables de alguna irregularidad administrativa que genere lo que tenga que
generar y en las cuales por obvias razones y lo extensamente descrito, no estoy
inserto; y por estas razones solicito se desvanezca cualquier observacion de tipo

civil en mi contra (...)"

Lo sefialado por el Consultor, no modifica el comentario del equipo de auditoria, y se

mantiene esta observacion, debido a que:

e La documentacion entregada por el Consultor, y que incluyé el Informe Geotécnico
al Presidente, a los Vocales; y, que consta en el informe final del Administrador del
Contrato; sin embargo, tal documentacion no describe el tamafio del proyecto, las
aprobaciones de las entidades vinculadas a los componentes de los estudios y
disefios; y, de laboratorio de suelos, ni adjunté a esta respuesta el respaldo

correspondiente.

e Serlaldo que no fue posible realizar los tramites de aprobacion de planos
arquitectonicos, de los sistemas eléctrico, telefonicos, permisos ambientales etc.,
debido a que la consultoria fue entregada un dia antes del inicio del estado de
excepcion por la pandemia; sin embargo, aproximadamente 17 meses después de
la entrega y una vez normalizada la atencion de las entidades revisoras, no adjunto
el tramite de presentacién o aprobacion de tales componentes tecnicos de su

consultoria.

o Las aprobaciones se las puede realizarlas durante los proximos 5 afios, invocando
la Ley, sin embargo, tales responsabilidades son para casos de vicios ocultos en el
producto de su consultoria a través de una eventual demanda; mas no, por no

cumplir con lo esperado y ofrecido en el objeto del contrato de consultoria.

El Técnico con oficio 006-DM-2021 de 2 de agosto de 2021, en respuesta al oficio 0118-

0005-DPO-AE-2021 de 24 de julio de 2021, sefialo:
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“... En primer lugar, debo informar a usted que el hecho observado sobre la
incongruencia de fecha de apertura de oferta y la de fecha limite para
presentacion de la misma, donde usted sefiala que la primera de las nombradas
se habria hecho 21 dias antes de lo programado, simplemente correspondio a
un error de tipeado (sic) en el momento de la configuracion de las actas %
colocacion de la fecha de apertura y calificacion de la oferta, ya que se puso por
un error involuntario el 7 de octubre de 2019 cuando en realidad fue el 7 de
noviembre de 2019 la apertura de la oferta y la calificacién, siendo este un hecho
irrelevante porque no se perjudico a ningun otro oferente, ya que fue una
contratacion directa...Respecto a que no consta mi firma en el acta de
calificacién y negociacion, es claro colegir que a pesar de que fui delegado
mediante la resolucién de inicio 003 que usted menciona para encargarme de
vigilar el correcto procedimiento precontractual, en ningun momento quedo
registrado en la misma resolucion que yo debia asumir la posicion del presidente
del GAD Parroquial para firmar ningtin acta de calificacién y negociacion, puesto
que, supe asesorarme en ese sentido y pude comprobar que por lo menos en la
cuestion de la negociacion era el Presidente quien debia asumir esa funcion y
quiza en el acta de calificacién podia ser el suscrito como técnico de la entidad;
mas sin embargo el sefior Presidente al comunicérsele este particular decidié
firmar é/ ambas actas, aspecto que por lo consiguiente realizé sin ninguna
objecion ni presion porque él sabia que eran parte de sus facultades y enlo que
a mi respecta debla supervisar el correcto accionar del proceso en mencion., por
tal razon recalco que esta observacion tampoco afecta en nada el proceso ni
debia afectarlo, mas bien el Presidente en su pleno conocimiento y facultad asi
lo decidid (...)"

Indicé ademas que:

“...en todo momento el consultor se sujeté a nuestras determinaciones en los
términos de referencia elaborados y aprobados por la entidad, los cuales fueron
realizados por el suscrito y eso se ve a todas luces, no hay constancia alguna de
que el oferente haya proporcionado los mismos, sino al revés, lo que pasa es
que al momento de redactar o tipiar pueden ocurrir este tipo de errores a través
de secretaria o por una involuntaria apreciacion o interpretacion equivocada del
momento, pero no se puede ser tan suspicaz para afirmar o pretender supoher
o dar a entender supuestos hechos que no ocurrieron como tal: ¥, es tan visible
en la redaccion las palabras " se acogerén a los demas "( lo resaltado es mio),
lo cual denota claramente que a mas del error de redaccién lo que se queria
dar a entender es que ademas de lo elaborado en los términos de referencia
entregados por la entidad y tratados en la negociacién, podrian surgir otros
a considerar y estos debian ser acogidos por las partes, caso contrario,
tampoco deberian estar estas palabras en la redaccion, es asi que no hay
duda al respecto, fue un error de redaccién.- Ante todos los titulos de las
observaciones realizadas por usted de este aspecto relacionado con la
consultoria para la construccion de un parque para la Parroquia Taracea, debo
indicarle en esta instancia del debido proceso lo mismo que estoy respondiendo
ante su requerimiento de informacion que usted me hace mediante oficios 0059-
005-DPO-AE-2021 y el 0060-0005- DPO-AE-2021, con fecha 30 de junio de
2027 .. )"
|

\ {



Aclaré por otra parte que:

“... Mediante Oficio Nro. 0059-0005-DP0O-AE-2021, con fecha 30 de junio de
2021 y recibido por mi persona el dia 05 de julio de 2021 en la provincia de
Manabi, canton Portoviejo, la Direccion Provincial de la Contraloria en Orellana,
me solicita una informacion sobre el proceso CDC-002-2019-GATPRT, cuyo
objeto es "CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS
Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRLJCCION DE UN PARQUE EN
LA PARROQUIA TARACOA." La cual me desempefie como Administrador de
Contrato(...)"

Agrego, ademas:

“... La necesidad fue plasmada por disposicion del presidente en sesion de
Junta, en la cual sociabilizé la contratacion de una consultoria para que se realice
los Estudios Y (sic) Disefios para la construccion de parque en la parroquia,
situacion que se debatié sobre las caracteristicas generales del mismo, y el
monto de la contratacion de la consultoria, quedando aprobada en Acta Ordinaria
Nro. 4-GADPRT-2019 por todos los vocales... De acuerdo a lo mencionado,
corresponderia al Pleno del GADPR Taracoa, cuyos servidores, siempre
apoyaron el proyecto, desde que lo aprobaron mediante Acta Ordinaria Nro. 4-
GADPRT-2019, Teniendo en consideracion que, de acuerdo a los estudios que
presentd el consultor, siempre fueron favorables...EL GADPR Taracoa, emitio
las siguientes directrices al Ing. Consultor: ... Facilitar al consultor el plano
parroquial donde se encuentra ubicado el terreno donde se construiria el
parque...Que siempre comuniquen al GADPR Taracoa cada vez que realicen los
estudios en campo en el territorio de la parroquia...Que cada vez que realicen
estudios en campo, siempre soliciten permiso a la directiva del barrio donde se
encuentra situado el terreno del érea del parque...Informar al GADPR Taracoa
en el caso de originarse algun imprevisto mientras realicen los Estudios...
Contratar personal local para los trabajos de campo como el estudio topografico
y de suelo u otro trabajo que se desarrolle en el territorio...En caso de requerir
de alguna reunién con el personal y vocales del GADPR Taracoa, hacerlo por
escrito...Acatar alguna observacion por parte del Administrador del contrato en
caso de ser necesario durante el desarrollo de la consultoria...efectivamente se
realiz6 una reunion en la que participamos todos los involucrados (consultor,
presidente, vocales, técnico y tesorera), donde el equipo consultor expuso el
proyecto con todos sus componentes de acuerdo a los TDRs y obviamente
expusieron el literal 6 (Productos esperados / estudio de prefactibilidad),
mencionando el literal 2.4 y 2.5) y también su monto de ejecucion en base a
todos los estudios realizados. La cual en mi informe del mes de marzo del 2020
entregado con MEMORANDUM-11-DM-GADPRT-2020, al GADPRT, consta el
respaldo de que se realizé la reunién, mismo que estoy adjuntando para su
conocimiento... Las infraestructuras solicitadas de la consultoria por el GADPR
Taracoa fueron plasmadas de acuerdo a lo solicitado por el Sr. Presidente en
conjunto con sus vocales, en donde se le pidié al consultor de que realice un
proyecto moderno con varias obras arquitecténicas, que contenga areas verdes,
escenario, areas de Kioskos, canchas sintéticas para futhol, cancha para voley,
graderios, area de recreacion infantil, bafios, puente peatonal, pista perimetral
at!ét\ica, juegos para personas con discapacidad. Cabe mencionar que el
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consultor planteo y expuso ante el Presidente y los Vocales dos propuestas en
donde el Sr. Presidente escogié una de ellas, cuya documentacion al respecto
también estoy adjuntando, ya que se firmé un acta de respaldo denominada
(ACTA DE SELECCION DE PROPUESTA ARQUITECTONICA PRESENTADA
POR PARTE DEL CONSULTOR QUE ESTA (sic) REALIZANDO LA
CONSULTORIA “ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DE UN PARQUE EN
LA PARROQUIA TARACOA” (sic) donde consta que el consultor expuso las
obras arquitecténicas de cada una de ellas y como se selecciond y aprobd por
parte de las autoridades el producto final de las dos opciones entregadas. .. Todo
lo mencionado en el literal H) se realizé en el estudio; situacién que se dejo
programado para que funcione sin problemas una vez construido el proyecto.
Por efemplo, el sistema de bombeo se lo viabilizé y disefié como algo autonomo
para que esas aguas tratadas sirvan para reutilizar el agua y se utilice para riego,
incluido aguas lluvias, lo telefénico quedo establecido en el proyecto, en la parte
mecanica se dejo establecido el funcionamiento de cargas mecanicas y puentes,
ademas de juegos infantiles. éreas para ejercicios; es decir, la consultoria quedo
entregada al 100 % de lo requerido por las autoridades del GAD Parroquial; y,
respecto a las aprobaciones en cada entidad publica correspondiente para cada
sistema, por razones de pandemia cuando se las estaba tramitando quedaron
por obvias razones para fechas posteriores a la etapa constructiva a excepcion
de la parte eléctrica que ya estd aprobado en la CNEL a quienes se les envio el
estudio y ellos aprobaron conforme consta en el memorando CNEL-SUC-
AGCOC-2020-0579-M de 19 de agosto de 2020. Adjunto la documentacion
respectiva para vuestro conocimiento y aclaracion (...)"

Agrego finalmente que:

"... De manera similar a lo planteado para las especialidades antes abordadas,
en el anteproyecto se determinaran los criterios generales para las instalaciones
hidraulicas, sanitarias y aguas lluvias, en funcién de las actividades que se
llevaran a cabo en el parque. (sic) igual que en el caso anterior se plantearan
criterios para la integracién de los aparatos e instalaciones que se propongan,
de comun acuerdo con la Direccién de Proyecto." (sic) acotando que por error
de tipeo (sic) debid ser colocado la Direccién técnica del GAD, en el parrafo antes
mencionado...Si, pues en base a las aspiraciones del Sr. Presidente sobre |a
construccion de un parque moderno con muchas obras arquitectonicas y
conociendo el lugar del terreno pantanoso donde se implantaria el parque, en
base a mi criterio conociendo los montos de contratacién publica, donde se
estipula lo siguiente en el literal M) PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA: "De
requerirlo desagregacion tecnoldgica Si (sic) el valor de obra por cada edificacion
alcanzara el monto para proceso de Licitacién"... Bajo mi criterio y bajo las
aspiraciones del Sr. Presidente de que el proyecto del parque a construir sea
moderno con muchas obras arquitecténicas y conociendo el lugar donde se
implantaria la construccion del parque, obviamente se tenia una proyeccion de
la magnitud del proyecto que contemplaria algunas Ingenierias y deméas
profesionales como lo menciona en el Literal i)... Una vez que el GADPR
Taracoa me notifica mediante MEMORANDUN Nro. 90-GADPRT- 2020, con
fecha 08 de junio del 2020; y, prescinde de mis servicios profesionales, se
convoca a una reunién por parte de GADPR Taracoa para el dia 23 de Junio del
2020. En la cual participaron el Sr. Presidente, la Tesorera, los Técnicos nuevos,

el Consultor y mi Persona. Para hacer la respectiva entrega de informacion y
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documentacion de mis actividades realizadas desde el 03 de febrero del 2020,
hasta el 08 de junio del 2020... Durante el desarrollo de la reunion donde expuse
los detalles de las actividades realizadas, emito el INFORME FINAL-DM-
GADPRT-2020, la cual (sic) fue entregado al Sr. Presidente del GAD parroquial,
donde en el numeral 2.3 PRODUCTO: ADMINISTRACION DE CONTRATOS
PROCESOS SERCOP, dejo acentuado que le entregué toda la documentacion
original fisica sobre el desarrollo de las consultorias que estaban bajo mi cargo
como Administrador del Contrato...Por tal motivo, la informacion solicitada
(NUMERALES 1,2,3) en el presente documento fueron debidamente entregados
al Sr. Presidente del GADPR Taracoa en conjunto con sus nuevos técnicos, la
cual ya no es mi responsabilidad lo que haya pasado posteriormente con los
documentos entregados. Adjunto una copia del informe FINAL-DM-GADPRT-
2020 entregado al Sr. Presidente... Por lo expresado, debo recalcar asi mismo
con la mas diafana verdad sobre lo realmente acontecido, y, terminar diciendo
que, las observaciones no incidieron en nada en la contratacion directa que se
realizo, es decir, no se puede hablar de perjuicio econémico si se logré un estudio
sumamente completo desde el proyecto inicial hasta el producto que finalmente
se termina entregando por el mismo valor de la consultoria pactado inicialmente,
es decir el producto en su factibilidad y costo si fue revisado tanto el inicial
proyecto, como el que se termino también entregando y fue seleccionado por las
autoridades de la entidad contratante, cuyo valor a construir si representa un
monto mas alla de lo concertado es neta responsabilidad de la entidad
contratante cémo gestione los recursos para hacerlo, porque el contratista y lo
referente a los términos de referencia si se cumplieron inclusive como se ha
explicado mucho mas alla de lo convenido sin que se sume ningtn costo a la
entidad... La entidad decidira si lo hace por etapas o logra su cometido de
construir a corto o mediano plazo, porque la ciudad lo requiere urgente y son
ellos los responsables de darle lo mejor a la ciudad y emprender en las gestiones
pertinentes para lograr el objetivo; por lo tanto, el producto fue fruto de lo que la
entidad fue requiriendo conforme se desarrollaba el trabajo y este se lo hizo por
el mismo valor negociado inicialmente; es decir, con producto entregado que
consta en el GAD Parroquial para futura construccion una vez que se consiga el
presupuesto para hacerlo, solo ahf estéa la explicacion y resumen de las razones
aclaratorias de cada etapa preparatoria, precontractual, contractual y de
ejecucion que usted como auditora observa. No hay ni hubo ninguna mala
intencion de desviarse de la normativa legal y por eso solicito también sean
desvanecidas estas observaciones que no conllevan a ninguna responsabilidad
grave ni gravisima en la escala de las responsabilidades que todo auditor esta
en la obligacion de considerar dentro de su anélisis e investigacion... Es muy
importante referirme a un tema que usted no menciona en su comunicacion de
resultados y es el hecho de: la actuaciéon de los otros Administradores que
actuaron después de mi salida de la entidad, esto es desde el 8 de junio del 2020

Cauadly
Lo expresado por el Técnico del GAD Parroquial Rural de Taracoa no desvirtua y

mantiene lo observado en este informe, debido a que:

e ElTécnico del GAD Parroquial Rural de Taracoa sefiald que fue delegado para llevar

la etapa pre:.c:ontractual, pero afirmo desconocer que debia suscribir el acta de
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calificacion y negociacion, omitiendo el rol y las responsabilidades del Administrador

del Contrato.

e El servidor confirmo, que la necesidad de disefiar y ejecutar un proyecto de estas
caracteristicas y dimensiones, “...fue plasmada por disposicién del presidente en
sesion de Junta, en la cual sociabilizé la contratacion de una consultoria...” sin
contar con su opinién como técnico de la entidad; y no adjunté un documento que

sustente tal afirmacion.

e Sobre los Términos de Referencia, el servidor se limitd a sefialar de manera general
que el Consultor cumplid y que el Presidente y los Vocales tenian conocimiento, sin
considerar que la fundamentacion de la necesidad y los Términos de Referencia
corresponden a la etapa preparatoria y justifican y posibilitan el paso a las etapas

precontractual, contractual y de ejecucién de esta consultoria.

e Sefal6 que el tamafio del parque se efectué “Bajo mi criterio y bajo las aspiraciones
del Sr. Presidente de que el proyecto del parque sea moderno con muchas obras

arquitectonicas...”, sin embargo, no documenté ni describi6 de manera general

]

dichas caracteristicas, ni fundamento la necesidad de hacerlo bajo esos parametros.

e El Técnico del GAD Parroquial no justificé su informe favorable para proceder con la
recepcion Unica de esta consultoria, siendo que, la entidad no contdé con la
aprobacion y/o firmas autorizadas de los planos arquitecténicos, informes de

geotecnicos, Licencia y Plan de Manejo Ambiental.

El Presidente con oficio 001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021, en relacion a las

inconsistencias e imprecisiones de los términos de referencia, sefialé lo siguiente:

“...El criterio emitido por el Equipo de control, es subjetivo al termino de expresar
que los estudios y disefios definitivos elaborados por el Técnico tiene
inconsistencias e imprecisiones, pues estas definiciones no se enmarcan en
legitimo (sic) expresion del derecho administrativo, se deben exponer actos
reales que causen efectos negativos y que hayan perjudicado al GAD Parroquial.
Por otra parte declaro y apruebo que bajo mi periodo de gestién y actuacion se
encuentra (sic) aprobado (sic) los términos de referencia para el estudio del
proyecto de construccion del parque (...)".
| '
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Al respecto debe sefialarse que el equipo de auditoria no ha emitido criterios sobre
“...los estudios y disefios definitivos elaborados por el Técnico del GAD...", pues, a tal

profesional no fue el encargado de elaborarlo.

Por otra parte, lo indicado por el Presidente respecto a que en su periodo de gestion se
aprobaron los términos de referencia, sin adjuntar documento alguno, no ha desvirtuado

el comentario, por lo que se mantiene lo observacion.
Liquidacion del contrato - Garantia de buen uso del anticipo no renovada

Del contrato 003-CDC-2019-GADPRT suscrito 19 de noviembre de 2019, para la
Consultoria para los estudios y disefios definitivos para la Construcciéon de un parque
en la Parroquia Taracoa, el consultor presentd al GAD Parroquial la Poliza 0056269
emitida por LATINA SEGUROS C A, de buen uso del anticipo, por un valor de 16 971,50
USD, con vigencia del 18 de noviembre de 2019 al 16 de febrero de 2020, sin evidenciar
en el expediente del contrato el respaldado de la garantia de buen uso del anticipo del
17 de febrero al 30 de abril de 2020.

La “Recepcion Unica Definitiva” de esta contratacion se efectud el 30 de abril de 2020;
sin embargo, en la documentacién proporcionada por la entidad no consté la renovacion
de la poliza de Garantia de Buen Uso del Anticipo; sin que se evidencie la solicitud de

su renovacion.

Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente no emitié procedimientos de control de
las garantias; la Secretaria Tesorera no requirié la renovacion de la Garantia de Buen
Uso del Anticipo al Consultor, el Presidente y el Técnico del GAD Parroquial, previo a la
suscripcion el Acta de recepcion Unica Definitiva, originando la caducidad de la garantia
y el desembolso del anticipo no cuente con respaldo financiero entre el 16 de febrero y
el 30 de abril de 2020, ante un eventual incumplimiento contractual por parte del

contratista.

La Secretaria Tesorera inobservd los articulos 76 Garantia por anticipo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 12 Control previo, letra a), de
la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de las o los servidores
publicos, letra a), de la Ley Orgénica de Servicio Publico; y, la Norma de Control Interno

403-12 Control y custodia de garantias.
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El Presidente inobservé los articulos 76 Garantia por anticipo, 123 Recepcién Definitiva
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; letra a), del 12 Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 70 letras I) y u), del Cédigo Organico Territorial de Autonomia vy
Descentralizacion; letra a), del articulo 22 Deberes de las o los servidores publicos, de
la Ley Organica de Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control

Interno, 100-03 Responsables del control interno y 401-03 Supervision.

El Técnico del GAD inobservo los articulos 123 Recepcién Definitiva del Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; 12 Control
previo, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes de
las o los servidores publicos, letra a), de la Ley de Servicio Publico; la clausula décima
primera del contrato; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno y 408-17 Administrador del Contrato.

Con oficios 0364-DPO-AE-2021, 0188, 0193 y 0298-0005-DPO-AE-2021 de 23, 24 y 26
de julio de 2021, respectivamente, se comunicaron los resultados provisionales, al

Presidente; a la Secretaria Tesorera; al Técnico; y, al Consultor.

El Consultor con oficio 001-EGM-2021 de 29 de julio de 2021, sefiald lo siguiente:

“... mal puedo yo pronunciarme pues es la entidad la que tenia el deber de
renovarla;, ademas usted dice claramente que al suscrito no me requirié la
renovacion de la garantia del buen uso del anticipo, y yo como responsable de
mi contrato lo que hice fue continuar con mi trabajo y agotando los recursos
entregados a mi en favor de mi trabajo, por lo tanto esta observacién no me
compete sino a la tesorera secretaria que era la custodio de la garantia en
mencion; es decir. Yo cumpli a cabalidad y entrequé mi producto a la entidad y
no existe ningun perjuicio econémico al estado (...)".

El numeral 6.2 de la clausula sexta Garantias del Contrato sefiala que éstas “... deberan
mantenerse vigentes...”, y, esa es una obligacion que le correspondié exclusivamente
al Contratista - Consultor hasta la recepcion Unica y/o liquidacion del anticipo,
independientemente de que la Secretaria Tesorera lo recuerde o exija al Contratista, por
lo tanto, el Consultor no desvirtué lo indicado en el informe y el Equipo de Auditoria

mantiene esta observacion.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, con oficio

001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021 sefiald:
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“... indico que el contrato suscrito con el consultor, cumplio con las obligaciones
contractuales y devengd en su totalidad el anticipo, siendo asi, no existe perjuicio
alguno a la entidad, por lo que es subjetivo expresar que no puede ser
recuperado ante un eventual caso, que no puede darse por cuanto a la presente
fecha dicho contrato se encuentra liquidado a entera satisfaccion del GAD
Parroquial (...)".

Lo sefialado por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
establecid procedimientos de control respecto de las garantias, a fin de que se

encuentren vigentes.
Conclusiones

El Tecnico del GAD Parroquial elaboré los términos de referencia para la contratacion
de una consultoria para los estudios y disefios definitivos para la construccion de un
parque en la parroquia Taracoa, con inconsistencias e imprecisiones; el Presidente no
aprobo6 los términos de referencia que formaron parte de la etapa precontractual sin
referencia del tamafio, alcance y caracteristicas del proyecto a disefiar que justifique su

inversion, comprometiendo la legalidad, transparencia y la ejecucion de este disefio.

El Técnico del GAD Parroquial efectud la apertura de la oferta antes del inicio del
proceso; y, el Presidente realizo la evaluacion antes del inicio del proceso y sin
documentacién de respaldo suficiente y consistente, comprometiendo los principios de

legalidad y transparencias dentro de esta contratacion.

La Secretaria Tesorera no requirié al Consultor la renovacion de la Garantia de Buen
Uso del Anticipo de la contratacion de la consultoria para los estudios y disefios
definitivos para la construcciéon del en la parroquia Taracoa; el Presidente y el Técnico
del GAD Parroquial no solicitaron la renovacion de las garantias por parte del Consultor,
ocasionando la caducidad de la garantia y el desembolso se encuentre sin respaldo
financiero, con el riesgo de no ser recuperado ante el eventual incumplimiento del

Consultor.

El Técnico del GAD Parroquial y el Presidente aprobaron la planilla de servicios y
recibieron la consultoria para los estudios y disefios definitivos para la construccion del
parque en la parroquia Taracoa, sin contar con un estudio de prefactibilidad que

justifique el tamario de la obra; los estudios y disefios no contaron con las aprobaciones
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de las entidades correspondientes para su ejecucion; sin firmas de responsabilidad de

los profesionales en los informes geotécnicos, ocasionando que el Consultor elabore

estudios y disefios incompletos de lo requerido por los términos de referencia del

proceso, y no fue posible ejecutarlo, por lo que representé una disminucion a los

recursos financieros de la entidad en 24 245,00 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

20.

21,

22,

23

Dispondra y supervisard al Secretario Tesorero y a los delegados para las
recepciones de los contratos, verificar y exigir al contratista la presentacion vy
vigencia de las garantias de buen uso del anticipo entregado en el marco de lo
establecido en la normatividad que rige para el efecto, a fin de que dicho desembolso

se encuentre debidamente respaldado.

Dispondra y supervisara al responsable de la elaboracion de los términos de
referencia en procesos de contratacién de consultoria de proyectos, desarrollar
estos documentos manteniendo la consistencia y coherencia que posibiliten
establecer entre otras cosas, los parametros relacionados con el tamafio, alcance,
precio estimado de la construccion y caracteristicas del producto; asi como, el marco
de procedimientos participativo de la entidad en la determinacion de tales
referencias; teniendo asi las autoridades del GAD Parroquial, la oportunidad de

continuar o desistir de emprender el proyecto.

Dispondra y supervisara que el servidor responsable a cargo de la etapa
precontractual proceda con las fases e instancias pertinentes, una vez cumplida
conforme lo determina la ley, los pliegos y la normatividad vigente, en apego a los

principios de legalidad y transparencia que debe prevalecer en estos actos.

Dispondra y supervisara que el Técnico del GAD Parroquial Rural en calidad de la
Administracién del Contrato de la consultoria verifique el cumplimiento de los
términos de referencia, los pliegos y el contrato con el Consultor, a efecto de que los

servicios se ajusten a lo requerido por la entidad.

[



Gastos realizados sin la suficiente documentacién de respaldo
- Adquisicion de Kits alimenticios

CD-2020-ABR-00004 de 16 de abril de 2020

El Presidente en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo
de 2019 y el 30 de abril de 2021 con memorando 015B-PV-GADPRT-2020 de 9 de abril
de 2020, dispuso a la Secretaria Tesorera la elaboracion de un informe de la necesidad
de entregar kits de alimentos para las familias de la parroquia Taracoa; evidencidndose
que el informe no tenia firma de la Secretaria Tesorera, 3 proformas sin firmas y un
cuadro comparativo elaborado y aprobado por el Presidente detallando que la
Proveedora con RUC 2100325634001 de acuerdo a la proforma presentada “si califica”.

El Presidente del GAD y la Proveedora con RUC 2100325634001 suscribieron el
contrato el 14 de abril de 2020 por 5 797,80 USD, sin incluir IVA, con el objeto de
“Compra de kits alimenticios para la entrega a las familias de la parroquia Taracoa” con
el plazo de 6 dias, sin adjuntar solicitud de la necesidad del proyecto y certificacion

presupuestaria.

Con Comprobante de Diario CD-2020-ABR-00004 de 16 de abril de 2020 con cargo a |a
partida 73.02.05 Espectaculos Culturales y Sociales, generaron el compromiso por lo
que el 24 de abril de 2020 emitié la factura 001-906-000002420 por 5 907,42 USD
incluido IVA,

El Presidente y la Proveedora suscribieron el acta de recepcion Unica el 16 de abril de
2020; y, con Comprobante de Egreso CE-2020-ABR-00008 de 24 de abril de 2020 se
pago a la Proveedora con RUC 2100325634001 5 805,96 USD incluido IVA y menos las
retenciones, valores que fueron acreditados a la cuenta del Banco del Pichincha; por
450 raciones compuesta de 13 productos conforme el siguiente detalle:
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, i Medida Valor unitario Valor total
Cantidad Descripcion USD USD
23 Arroz extralira y conejo 1*100 Ib Libra 41,85 962,55
900 Arveja seca 1 uni*100 Ibs Libra 0,48 434,25
900 Lenteja 1 uni*100 Ibs Libra 0,60 540,90
450 Fogata 10 und *100 pag Paquete 0,55 247,50
450 Aceite palma oro funda 50 un * Funda 1,20 537,75
500 gr
450 nggzlra molida mascorona 50 un Unidad 1.09 490,50
450 Avena toscana 500 * gr 25 uni Unidad 0,85 382,50
450 Flde_o Cayambe 400 gr * 20 und Unidad 060 270.00
surtido
900 Jabon lava todo azul 240 gr * 48 Unidad 0,39 351,00
450 Ph familia basico * 4 und * 12 uni Unidad 0,70 315,00
Sardina real tomate 48 un * 425 gr Unidad
450 sillridAas 1,60 720,00
450 Sal blanca 1 kg * 50 und Unidad 0,44 200,25
9 Harina pultier * qq Quintal 38,40 345,60
Total USD 5 797,80

En el expediente del proceso de adquisicion de 450 kits de alimentos ante la emergencia
sanitaria por el COVID-19 para las familias de la parroquia de Taracoa, evidenciandose
que en registro de entrega de los productos se realizé solo a 428 con nombres y
apellidos y numeros de cédula de ciudadania, sin justificar la entrega de 22 kits,
estableciendose un valor unitario por cada racién alimenticia de 12,88 USD,
disminuyendo los recursos financieros en 1 416,80 USD sin documentacion de respaldo,

conforme el siguiente detalle:

Beneficiarios Segun Acta Segln # # No Valor diferencia
de enfrega Registros registros
recepcién
Kits alimentacion 450 428 22 1416,80 USD

CD-2020-MAY-00012 de 20 de mayo de 2020

Con comprobante de Diario CD-2020-MAY-00012 de 20 de mayo de 2020 se detallé |a
"Atencion a grupos prioritarios, a través de la entrega de 182 kits alimenticios a las

personas adultas mayores de la parroquia Taracoa” por 7 099,00 sin IVA.,

No se adjunté al expediente la necesidad del proyecto, certificacion presupuestaria,
disposicion de pago y la verificacion de la busqueda de los bienes y servicios en el

Catalogo Electrénico.
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Con Comprobante CE-2020-MAY-00028 de 20 de mayo de 2020 a la Proveedora con
RUC 2200223713001 se cancel6 por las raciones alimenticias 7 111,96 USD incluido

IVA menos las retenciones, fondos que fueron acreditados a la cuenta del Banco del

Pichincha.

También consto la factura 001-001-000000363 de 12 de mayo de 2020 por 7 294,98
USD incluido IVA, que detalld la entrega de 182 raciones alimenticias por un valor
unitario de 39,00 USD por un total de 7 099,00 USD sin IVA; conforme el siguiente

detalle:
! Valor
y Unidad de . S . b Valor
Cantidad A Descripcion Medida Unitario Total
uUsD
364 Unidad], -, |, SAL017 grael furid Libra 0,60| 218,40
Atin real tripack 3
364 Unidad (80g)*20 U Lomito Unidad 2,10 764,40
aceite
: Sardina macarela real ;
182 Unidad tomate 48 un*425 gr Unidad 1,70 309,40
] Panela cuadrada L
364 Unidad mediana (2Lbs) Libra 1,02 370,69
182 Unidad Arroz flor de 25 Ibs Libra 9,10 16566,20
364 Unidad ﬁ‘;‘i’eﬁ sécatgranel 1 Unidad 0,55| 20020
182 Unidad Sre'a“”a gel hada 400 Unidad 205| 373,75
182 Unidad Aceite comestible 1Lt _ Libra 1,35 245,70
364 Unidad Fideo catedral 400 g Unidad 0,60 218,40
364 Unidad  |fEn2 en hojelas Unidad 065| 236,60
500 gr
1616 Unidad f‘f;car grael bianea Libra 045| 727,18
; Sal para consumo ;
182 Unidad humano funda 2 kg Kilogramo 0,60 109,20
182 Unidad Galleta zoologia funda Unidad 1,25 227,50
910 Unidad 'ﬁg”a blanca.de trigo Libra 045 409,50
: Cesto consuplast .
182 Unidad radsndo Msdiais Unidad 2,77 503,75
182 Unidad gRr"’acao doy pack 170 Unidad 0,94 170,63
. Durazno shob en ;
182 Unidad mitades 425 gr Unidad 1,38 251,88
182 Urigag | oSraro fogatd 10 und Paquete 0,58 105,63
100 paq
Total USD .7 099,00

Fuente: Acta de entrega recepcion

\

gL

(! ,(7'(.\\4'\_\ \

‘(\\

\

(
<




En el expediente del proceso de adquisicién se proyect6 la entrega de 182 raciones
alimenticias, evidenciandose que en el "Registro de entrega de los kits alimenticios
beneficios de la organizacion Nueva Esperanza” constd 96 beneficiarios, sin embargo,
no se registrod la entrega de 86 kits, considerando el costo unitario es de 39,00 USD por
racion alimenticia, ocasiond la disminucién de los recursos financieros de la entidad en

3 354,00 USD.
CD-2020-MAY-00013 de 21 de mayo de 2020

Como parte de la documentacion que mantiene la Tesorera consta el Comprobante de
Diario CD-2020-MAY-00013 de 21 de mayo de 2020 por la compra de kit alimenticios
para la personas adultas mayores como, "Atencion a grupos prioritarios de la parroquia
Taracoa, adqisicion realizada con cargo a la partida 73.08.01 Alimentos y bebidas por
3 500 USD sin I.V.A; por lo que se pagd mediante transferencia bancaria a la cuenta
del Banco del Pichincha perteneciente a la Proveedora, en el se adjunta el comprobante
de retencion 01-001-000000365 de 25 de mayo de 2020.

En el comprobante de Diario no se adjunta la documentacion de soporte como:; factura,
acta de entrega recepcion, sin identificar la comunidad, fecha de realizacién del evento,
firmas de responsabilidad, fotografias de respaldo y la verificacion de la busqueda de
los bienes y servicios en el Catalogo Electrénico, asi como los beneficiarios que
recibieron los Kits Alimenticios, disminuyendo los recursos financieros en 3.500,00 USD
a la partida 73.08.01 Alimentos y bebidas.

CD-2020-NQOV-00002 de 12 de noviembre de 2020

En el Comprobante de Diario CD-2020-NOV-00002 de 12 de noviembre de 2020 con
cargo a la partida 73.08.01 Alimentos y bebidas, se registré el pago de kits de
alimentacion, el que fue cancelado con comprobante de egreso CE-2020-NOV-00013
de 16 de noviembre de 2020 a la Proveedora con RUC 2100325634001 por 9 414,03
USD acreditandose a la cuenta del Banco del Pichincha, sin embargo no se ubico
documentacion de soporte del pago realizado asi como la verificacion de la busqueda

de los bienes y servicios en el Catalogo Electrénico.

La proveedora, mediante comunicacién de 7 de julio de 2021, remitié al equipo auditor
copia de la factura 001-906-000004292 de 12 de noviembre de 2020 y acta de entrega
recepcion, en las que se detallo los siguientes productos:
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. are L Medida Valor unitario Valor total
Cantidad Descripcion USD usD
270 Arroz flor saco 25 Ib Libra 10,00 2 700,00
810 Atdn lomitos don Sancho 170 gr * 48 und Unidad 1,10 891,00
540 Lenteja granel 1 b * 100 Libra 0,85 459,00
540 Arveja seca granel 1 uni * 100 Ibs Libra 0,65 351,00
270 Café pres 2 50 g * 24 disp * 20 sobres Unidad 1,3392963 361,61
270 Ph flor clasico * 6roll * 8 pqt Paquete 0,89285185 241,07
270 Azucar troncal blanca 2 kg * 25 und Unidad 1,85 499,50
270 Sal cris sal funda 2 kg Kilogramo 0,85 229,50
270 Aceite criollo 1 1t * 15 u Unidad 1,35 364,50
270 I;;jdeo Bolonia 400 g * 50 U surtido funda Unidad 0,65 175,50
270 La vaquita 400 g * 30 Unidad 3,85 1 039,50
90 :ig?dnoprolex 330 gr* (3 und) * 24 pq Unidad 6.88388889 619,55
270 Alcohol antibacterial 1000 ml * 12 unid cruz Unidad 420 1134.00
blanca

810 Mascarilla Tapa boca surgical * 50 und Unidad 0,43 348,30

Total USD 9 414,03

Sin embargo, de lo expuesto, en el expediente del proceso, no se evidencio
documentacion que demuestre la distribucion a los beneficiarios, la comunidad a la que
fue entregada este benefici-o. nuimero de cédula, fecha y descripcion del evento,
disposicién de pago, firmas de responsabilidad y fotografias de respaldo de la entrega
de los kits de alimentos; ocasionando que no se justifique la adquisicion y distribucion
de los mismos por 9 414,03 USD.

Adquisicion de implementos de bioseguridad
CD-2020-MAR-00014 de 27 de marzo de 2020

Se localizé el comprobante de Diario CD-2020-MAR-00014 de 27 de marzo de 2020, en
el que el Administrador Técnico del Centro de Salud Taracoa, con comunicacion de 24
de marzo de 2020 solicité al Presidente la adquisicion de insumos por la crisis sanitaria
de COVID 19, quien mediante memorando 10B-PV-GADPRT-2020 de 24 de marzo de
2020 dispuso a la Secretaria Tesorera la adquisicion de insumos médicos a través de
infima cuantia, en el cual adjunto 3 proformas con los RUC 1792243599001 por 5 356,00
USD, 1758115664001 por 4 928,00 USD y 1500711138001 por 4 054,00USD, de las
cuales 2 son copias simples, mismas que no son documentos validos para realizar el

cuadro comparativo y estudio de mercado y 1 consta en original de la Proveedora con
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RUC 1500711138001, y el Presidente aprobé y calificé a esta por presentar el menor
valor de la oferta.
El' Presidente, la Secretaria Tesorera del GAD y la Proveedora con RUC
1500711138001 suscribieron el contrato de infima cuantia el 24 de marzo de 2020 por
4 054,00 sin incluir IVA, con cargo a la partida 73.08.21 Egresos para situaciones de
Emergencia y con el objeto de la Adquisicion de insumos médicos para el Subcentro de
Salud, de conformidad a la clausula Décima Primera, designé Administradora de
Contrato a la Secretaria Tesorera, se adjunté la orden de compra de bienes: no se
evidenci6 la Resolucién de Emergencia ni se encontré publicada el informe del

Presidente del GAD parroquial.

La Secretaria Tesorera con memorando 11B-AS-GADPRT-2020 de 26 de marzo de
2020 remitio al Presidente el informe final de la entrega y verificacién de cada producto
de acuerdo a los insumos médicos solicitados por el Subcentro de Salud Taracoa, con
Comprobante CE-2020-MAR-00036 de 30 de marzo de 2020, pagoé a la cuenta del
Banco del Pichincha de la Proveedora con RUC 1500711138001 por 4 354,00 USD con
IVA, sin adjuntar la factura de la Proveedora 4 054,00 USD sin IVA, sin embargo, el
Presidente y la Secretaria General del GAD y la Proveedora con RUC 1500711138001
suscribieron el acta de recepcion Unica el 26 de marzo de 2020; dejando constancia de
los insumos médicos recibidos de acuerdo a las caracteristicas técnicas requeridas ya

entera satisfaccion, de acuerdo al siguiente detalle:

. : e Valor Unitario Valor Total
Cantidad Unidad Descripcién UsD USD

5 Gin Jabon liquido desinfectante 14,00 70,00
3 Caja Mascarilla quirurgica 40,00 120,00
3 U Mascarilla N95 8,00 24,00
50 U Trajes de proteccion 40,00 2 000,00
10 Paquete |[Toallas papel z manos 2,50 25,00
50 u Batas estériles desechables 8,00 400,00
2 U Termoémetro digitales infrarrojo 180,00 360,00
50 U Gafas de proteccion 16,00 800,00
5 Gln Gel antiséptico al 70% 35,00 175,00
4 Caja Guantes quirtirgicos latex 20,00 80,00

Total USD 4 054,00




Sin embargo, de lo expuesto no se evidencié documentadamente la entrega de los
insumos médicos, adquiridos para el Subcentro de Salud de Taracoa, asi como el

registro de los beneficiarios por 4 054,00 USD.

CD-2020-MAY-00001 de 6 de mayo de 2020

La Secretaria Tesorera el 17 de abril de 2020 elabor¢ la orden de bienes y servicios, el
Presidente en la misma fecha aprobd la Adquisicion de bioseguridad para los
funcionarios del GAD por 2 239,24 USD mas IVA con un plazo de 6 dias; y, la Secretaria
Tesorera elabord el Comprobante de diario CD-2020-MAY-001 de 6 de mayo de 2020
detallando la adquisicion de los insumos por 2 239,24 USD mas IVA, con cargo a la
partida 73.08.21 Egresos para situaciones de Emergencia, adjuntando 3 proformas de
las cuales 2 de ellas contenian firmas y 1 sin firma de responsabilidad, un cuadro
comparativo aprobado por el Presidente sefialando que la empresa con RUC
2290346145001 “si califica”.

Con Comprobante CE-2020-MAY-00010 de 7 de mayo de 2020, mediante transferencia
al Banco BANECUADOR B.P se pagd 2 388,15 USD la Empresa con RUC
2290346145001, por la adquisicion que consta en el Portal de Compras Publicas como

adquisicién de infima cuantia con el CPC 35290.10.9.

En el expediente no se evidencié la factura del proveedor, comprobante de retencion,
disposicion de pago, necesidad del proyecto, actas de entrega recepcion y los registros
de beneficiarios con informacién como numero de cédula, nombres y apellidos
completos, lugar al que pertenece, fecha de entrega, descripcion del evento, firmas de
responsabilidad, fotografias y Resolucién de Emergencia, por lo que la Secretaria
Tesorera, no justifico la los 2 239,24 USD por la compra de insumos médicos,

disminuyendo los recursos financieros de la entidad.

La Secretaria de la empresa DISTRIBUIDORA FARMACEUTICA MEDICA ESPINOZA
GARCIA DISFARMEG S.A. mediante comunicacion de 8 de julio de 2021, adjunto la
factura 001-001-000000008 de 6 de mayo de 2020 por 2 507,95 incluido IVA, acta de
entrega recepcion, copia simple del nombramiento del Gerente y copia simple del RUC

2290346145001, detallando los siguientes productos entregados:
i
O IO (N ST i e -

/ <

/



Cantidad Detalle V. Unitario V. Total USD
72 Trajes de proteccién 22,32 1 607,04
24 Gafas 8,45 202,8
10 Caja de mascarillas quirtrgicas 32,14 3214
8 Cajas de guantes 13,6 108
Total USD 2 239,24

El Presidente autorizé los pagos sin elaborar la solicitud correspondiente, no superviso
a los Secretarios Tesoreros adjuntar a los Comprobantes de Diario la documentacién de
respaldo como facturas y actas entrega recepcion, que permita su verificacidon y
comprobacién posterior; los Secretarios Tesoreros, no adjuntaron a los Comprobantes
de Diario documentacioén suficiente, competente y pertinente a los expedientes a fin de
demostrar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras, como:
facturas, actas de entrega recepcion de los bienes o servicios recibidos, registros de
beneficiarios; y no aplicaron procedimientos de control previo al compromiso,

devengado y pago, disminuyendo los recursos financieros por 23 978,07 USD.

Por lo expuesto, el Presidente inobservo las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de
control de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), del 22
Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico: 76
Recursos Publicos, 117 Obligaciones, 148 Contenido y finalidad, 152 Obligaciones de
los servidores de las entidades, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, letra u), del 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial
rural, 341 Pre intervencion, letra c), 345 Procedimiento de pago, del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del
control, 403-08 Control previo al pago y 406-03 Contratacién.

Los Secretarios Tesoreros inobservaron las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de
control de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), del 22
Deberes de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 76
Recursos Publicos, 117 Obligaciones, 148 Contenido y finalidad, 149 Registro de
recursos financieros y materiales, 152 Obligaciones de los servidores de las entidades,
166 Retencién de documentos y registros, del Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas; 341 Pre intervencién, letra c), 345 Procedimiento de pago, del
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Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; 3.2.21.3
Mantenimiento de documentos y registros de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera emitida por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447
publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; 3.1.23.1 Mantenimiento de
Documentos y Registros mediante Acuerdo 0067 publicado en el Suplemento - Registro
Oficial 755 de 16 de mayo de 2016; vy, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y
operaciones, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control previo al compromiso,
402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-09 Pago a
Beneficiarios, 403-13 Transferencias de fondos por medios electronicos, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los
hechos econdmicos y presentacion de informacion financiera, 405-07 Formularios y

documentos; y, 406-03 Contratacion.

Con oficios 0375-DPO-AE-2021, 0219, 0220, 0230 y 0235-0005-DPO-AE-2021 de 29
de julio y 3 de agosto de 2021, respectivamente, se comunico resultados provisionales,

al Presidente; a los Secretarios Tesoreros; y, a los Proveedores.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente en funciones en el periodo
de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 30 de abril de 2021, con
oficio 001-GAD-T-2021 de 18 de agosto de 2021 seRalé:

“... declaro y afirmo que todos los procesos de contratacion se encuentran
efecutados bajo los principios y obligaciones contantes en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (sic) y su Reglamento, por lo que no
se puede desestimar la actuacion de buena fe aplicado en los procesos de
contratacion, de igual manera declaro y afirmo que los bienes contratados en mi
periodo de gestion y actuacion fueron recibidos a conformidad, y que estos
fueron usados y destinados a Jos usuarios finales quienes fueron los
beneficiarios, conforme a los proyectosy requerimientos aprobados en el
presupuesto institucional, por lo que discrepo con el equipo de control donde
determina la disminucién de recursos economicos, cuando estos bienes y
servicios han sido entregados y recibidos a satisfaccion de los beneficiarios, por
lo que el estado no podria beneficiar de un ingreso economico determinado de
manera ilegal, cuando se encuentra demostrado el destino final de los recursos
a sus beneficiarios (...)",

Lo sefalado por el Presidente no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto no

se adjunto la documentacion como facturas, disposiciones de pago, actas de entrega
\
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recepcion, entrega a los beneficiarios finales, fotografias de respaldo de los eventos

gjecutados y certificaciones presupuestarias, a fin de evidenciar los gastos realizados.

Conclusion

El Presidente autorizé pagos por adquisicién de alimentos e insumos médicos, sin
verificar ni controlar que los egresos cuenten con la documentacion de soporte
pertinente y competente; asi como, los Secretarios Tesoreros efectuaron dichos pagos
sin contar con facturas, actas de entrega recepcion, informes de satisfaccion, registros
de beneficiarios, entre otros, que permita evidenciar el uso y destino de los bienes

adquiridos, ocasionando la disminucion de los recursos financieros por 23 978,07 USD.
Recomendaciones
Al Presidente

24. Verificara que los comprobantes de pago cuenten con los documentos suficientes,
competentes y pertinentes, tales como: detalle de beneficiarios, ingreso y egreso de
bodega; productos o servicios recibidos, lo que permitira disponer de informacién

para su verificacién posterior.

25. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero mantenga un archivo organizado de
los expedientes de pago, a fin de que contengan la documentacion de respaldo de
las operaciones financieras con la informacion confiable y oportuna, para que

contribuya a la toma decisiones y control posterior.
Inconsistencias en la contratacién de proyectos sociales

El Presidente el 19 de agosto de 2019, a través de un proceso de infima cuantia contratd
“‘La elaboracion de un proyecto para los adultos mayores” y para “Capacitaciones del
cuidado del medio ambiente de la parroquia Taracoa”; y, en el expediente del pago, se
evidencio adjunto el “"Cuadro comparativo para la contratacién de elaboracién de
proyectos”, suscrito por el Presidente y la Tesorera, conforme el siguiente detalle:
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Informacién Proveedor (X) Opcion 1 Opcidén 2 Opcidén 3
Proforma N°: 0025 0007 0007
Fecha de emision 2019-08-11 2019-08-11 2019-08-11
7igencia No tiene No tiene No tiene
RUC N*: 1309495289001 | 2290347249001 | 1191752305001
Fecha de creacién del RUC: 2011-08-11 2019-11-12 2014-06-13
Actividad Si No No
Lugar de emision de proforma Manabi Aguarico Aguarico
N® Deserpaian deliibio V. Total Ofertado | V. Total Ofertado | V. Total
UsD usb Ofertado USD
| [rman e e s ne?| 7ot00|  azmoo|  somon

En relacion al cuadro anterior, para la determinacién del presupuesto referencial
considero 3 proformas, 2 de ellas fueron copias simples que reposan en el expediente;
segun historial del RUC estos proveedores no tenian la actividad econdmica asociada
a los servicios requeridos por la entidad y la Proforma 0007 de 11 de agosto de 2019 de
la empresa CONSTRUCTORA CONSULTORA DELGADO & DELGADO ASDELCOM
CIA. LTDA. con RUC 2290347249001, inicié su actividad econdmica el 12 de noviembre
de 2019, segun la certificacion electrénica del Secretario Provincial de Orellana del
Servicio de Rentas Internas, de oficio general PRO-SOPOGEC21-00000004 de 23 de
junio de 2021. No obstante, el Presidente y la Tesorera recomendaron contratar con el
proveedor con RUC 1309495289001 estableciendo el presupuesto referencial por 7 616,00
USD, considerando el valor mas bajo de las 3 proformas; evidenciandose que el
presupuesto referencial no fue realizado técnicamente en base a procesos anteriores, a
proveedores de la actividad econémica vinculada al requerimiento y que tengan

experiencia en la prestacion de los servicios.

El Presidente con memorando 162-PV-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019 solicitd
a la Tesorera la certificacion de la disponibilidad presupuestaria para la elaboracién de
proyectos sociales para la parroquia Taracoa, quien el 19 de agosto de 2019 emitid la
certificacion sin nimero por 6 800,00 USD mas IVA, con cargo a la partida 73.06.05
Estudios y Disefios de Proyectos, y conté con la solicitud de la necesidad para realizar

la contratacion,
Koogala g UV (‘.(
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El Presidente con orden de compra 002-OC-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019,
adjudico al Proveedor con RUC 1309495289001, suscribieron el Contrato de prestacion
de servicios profesionales sin numero el 19 de agosto de 2019 por 6 800,00 USD, méas
IVA, con un plazo de 22 dias (hasta el 10 de septiembre de 2019), conforme a la clausula
segunda Objeto del Contrato “La elaboracion de un proyecto para los adulto (sic)
mayores y uno para capacitaciones del cuidado del medio ambiente de la parroquia
Taracoa”; sin embargo, el Presidente no requirio la autorizacion de los Vocales para la
suscripcion del citado contrato, segun lo establecido en el articulo 67 Atribuciones de la
junta parroquial rural, letra g) Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

El Presidente y el Proveedor con RUC 1309495289001 suscribieron el “Acta de Entrega
Recepcién Unica Definitiva”, el 4 de septiembre de 2019; sin los parametros minimos como
antecedentes, condiciones generales de ejecucion y operativas, liquidacién economica
y de plazos, constancia de la recepcion y el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

En el expediente consté 80 hojas referidas a: primero “Implementacién de huertos
organicos unifamiliares en 12 comunidades rurales de la parroquia Taracoa para el
afo 2020 como aporte al cuidado del medio ambiente" y segundo "Propuesta de plan
de capacitacién para la formacién laboral en la parroquia Taracoa de la provincia de
Orellana”, sin contar con firmas de responsabilidad que respalden la ejecucién de los

citados proyectos.

El Proveedor con RUC 1309495289001 emitié la factura 001-001-0000344 de 4 de
septiembre de 2019 por 7 616,00 USD incluido IVA, y, detallé: “Elaboracién de proyecto
para adultos mayores de la parroquia Taracoa’, la Tesorera con memorando 18-ALSS-
GADPRT-2019 de 4 de septiembre de 2019 solicité al Presidente la autorizacién para
realizar el pago; quien con memorando 163-PV-GADPRT-2019 de 4 de septiembre de
2019, autorizo el desembolso, la Tesorera mediante Comprobante de Diario CD-2019-
SEP-00009 y CE-2019-SEP-00005 de 4 y 5 de septiembre de 2019 realiz6 el registro
contable; y, el Presidente, autorizd y pagé 6 256,00 USD, valor acreditado en la cuenta
bancaria 220408880 de BANECUADOR B.P. del Proveedor, el 5 de septiembre de 2019,

sin que los proyectos cuenten con firmas de responsabilidad.
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El Presidente del GAD Parroquial Rural Taracoa con comunicacién de 12 de octubre de
2020 adjunté al Director Provincial de Orellana de la Contraloria General del Estado
copias certificadas del proceso de infima cuantia con el objeto de contratacién para la
elaboracion de proyectos sociales para la parroquia Taracoa, evidenciandose que éstos
difieren de la informacién que reposa en el archivo de la entidad, toda vez que 2
proformas consideradas para el estudio de mercado y presupuesto referencial fueron

copias simples en el expediente, por lo que no tienen validez.
El Proveedor mediante comunicacion de 24 de junio de 2021, expuso lo siguiente:

“...doy contestacion al Oficio... en la cual solicitaba los Proyectos completos con
las firmas de responsabilidad y de recepcion por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Taracoa, anexos y contenidos de los proyectos.-
Hago la entrega de una copia certificada de los proyectos entregados al Gad
Parroquial Rural Taracoa, de la misma manera entrego copia del acta de entrega
recepcion (...)".

De lo expuesto, el Proveedor adjunté 68 copias evidenciandose 2 proyectos con similares
estructuras y contenidos denominados “Asistencia y fortalecimiento de las capacidades a
los grupos vulnerables de la parroquia Taracoa de la provincia de Orellana’ firmado y
"Propuesta del plan de capacitacion para la formacioén laboral en la parroquia Taracoa de
la provincia de Orellana”, sin firma de responsabilidad, ademas el primer proyecto que
adjunto el Proveedor no consté en los archivos del GAD, y no existe concordancia entre

las hojas denominadas proyectos antes referidas con el objeto del contrato.

Al respecto, cuatro Vocales mediante comunicacion de 5 de julio de 2021, manifestaron:

‘... No nos es posible entregar las copias certificadas que nos pide porque el
Presidente del GAD Parroquial Taracoa jamas nos ha convocado a una reunion
para aprobar el contrato s/n de 19 de agosto de 2019, por lo tanto, sefialamos
que nosotros no hemos autorizado la celebracién del mencionado contrato (...)".

De lo expuesto, denota que los VVocales no autorizaron la suscripcion del contrato para
la elaboracion de proyectos sociales en la parroquia Taracoa de 19 de agosto de 2019,
entre el Presidente del GAD y el Proveedor con RUC 1309495289001,

El Presidente y la Tesorera no elaboraron la necesidad de contratacion en areas de
huertos en base al presupuesto participativo de la ciudadania; no verificaron presupuestos

referenciales de acuerdo a las proformas y procesos similares de contratacion, aspectos
“*‘L'—.'.\:“ 5 (_'7\.;\ ¢
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que limitaron el seguimiento vy la verificacion posterior y el presupuesto referencial no fue
técnicamente elaborado, el Presidente no exigid, previo a la suscripcion del acta entrega
recepcion y pago al Proveedor, la presentacion de los proyectos legalizados y debidamente
aprobados por los miembros del GAD Parroquial Rural, a fin de respaldar el expediente
con la documentacién de soporte suficiente y pertinente que evidencie los servicios
prestados; y, el Proveedor present6 68 copias de dos proyectos denominados "proyectos”
de las cuales uno fue suscrito y el otro sin firma, que no guarda concordancia con el objeto
del contrato ni con los del archivo que reposan en la entidad, disminuyendo los recursos

economicos en 6 800,00 USD.

El Presidente inobservo lo dispuesto en las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), 22 Deberes de las
o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 205 Servicios
especializados de capacitacion, de su Reglamento; 36 Expediente del proceso de
contratacién y 99 Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, 31 Expediente de Contratacién y 124 Contenido de las actas, de su
Reglamento General; letra u), de 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta
parroquial rural, del Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones, 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 403-08 Control
previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento

continuo o en operacion.

La Tesorera inobservo lo dispuesto en las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), 22 Deberes de las
o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 205 Servicios
especializados de capacitacién, de su Reglamento; 36 Expediente del proceso de
contratacion y 99 Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, 31 Expediente de Contratacion y 124 Contenido de las actas, de su
Reglamento General; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y
operaciones, 402-01 Responsabilidad del control, 402-03 Control previo al devengado,
403-08 Control previo al pago, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo; y, 600-01
Seguimiento continuo o en operacion.
| (
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Con oficios 0342-DPO-AE-2021, 0158, 0163 y 0182-0005-DP0O-AE-2021 de 20, 21y 23
de julio de 2021, respectivamente, se comunico resultados provisionales al Presidente;

ala Tesorera, y, al Proveedor.
El Proveedor mediante comunicacion de 26 de julio de 2021, indicé:

“...le corresponde a la administracion publica es decir al (GADP DE TARACOA)
realizar el control previo a los procesos a contratar, es decir verificar que cuenta
con la documentacion de respaldo que garantice la correcta ejecucion del
proceso de pago, como necesidad del area requirente, la respectiva partida
presupuestaria con disponibilidad de fondo, entre otros, de conformidad a lo que
establece la norma. Siendo exclusiva responsabilidad del servidor publico del
Gad Parroquial, mas no del proveedor del Estado ecuatoriano; lo que si es
competente de éste tltimo, es el cumplimiento del objeto de la contratacion, y la
enltrega de los productos en los tiempos pactados tal como yo lo hice en calidad
de proveedor, en este sentido, he cumplido con ésta entidad, al presentar en su
momento el “PROYECTO DE ASISTENCIA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES A LOS GRUPOS VULNERABLES DE LA PARROQUIA
TARACOA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA? por el cual fui contratado, mas
NO el PROYECTO DE CAPACITACIONES DEL CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA PARROQUIA TARACOA como se ha hecho notar en el
informe, por lo que se evidencia de un notable error que quisiera verlo como un
hecho de buena (sic) por parte de la administracion parroquial de la época.- Asl
mismo, no soy responsable de la falta de autorizacion de los vocales hacia el
presidente del GADP para la suscripcion del contrato, ya que a mi se me contrata
para el cumplimiento y satisfaccion de una necesidad institucional, la misma que
fue cumplida en su momento... 1. Este hecho lo corroboro con la entrega del
producto  uUnico  denominado “PROYECTO DE ASISTENCIA Y
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES A LOS GRUPOS
VULNERABLES DE LA PARROQUIA TARACOA DE LA PROVINCIA DE
ORELLANA” que me fue recibido por el GADP “TARACOA"... 2. Asi mismo,
acompario la factura No.- 0000344, de fecha 04 de noviembre de 2019, en que
entregué para el pago correspondiente para la prestacion de mis servicios y que
legalmente me cancelaron por haber cumplido con la contratacion. Archivos que
son de mi pertenencia y que en el GAD Parroquial deberia de reposar los
originales de mi proceso... 3. ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEFINITIVA
DEL “PROYECTO DE ASISTENCIA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES A LOS GRUPOS VULNERABLES DE LA PARROQUIA
TARACOA DE LA PROVINCIA DE ORELLANA” suscrita el 04 de septiembre
de 20019 (sic)... Respecto al presente tema, debo sefialar ademas que, si bien
es cierto, la acta de entrega y recepcion a lo mejor le falte hacer constar detalles
en cuanto a su estructura, ello no invalida el acto administrativo que cumple un
rol importante como lo es la constancia de la entrega del producto a satisfaccion
de la entidad en los términos y condiciones que estable (sic) la norma que regula
la materia (...)"

Ademas, el Proveedor adjunto las mismas copias presentadas mediante la comunicacion

de 24 de junio de 2021, de 2 proyectos denominados "Asistencia y fortalecimiento de las
(o P4
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capacidades a los grupos vulnerables de la parroquia Taracoa de la provincia de Orellana”
firmado y “Propuesta del plan de capacitacion para la formacion laboral en la parroquia
Taracoa de la provincia de Orellana” sin firma de responsabilidad, por lo que ratifica lo
comentado por auditoria, toda vez que, los proyectos remitidos no tienen relacién con el
objeto de contratacion, conforme a la cldusula segunda Objeto del Contrato para “La
elaboracién de un proyecto para los adultos mayores” y para “capacitaciones del cuidado
del medio ambiente de la parroquia Taracoa” y emitié la factura 001-001-0000344 de 4 de
septiembre de 2019 con el detalle: “Elaboracién de proyecto para adultos mayores de

la parroquia Taracoa’.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente con oficio 001-GAD-T-2021

de 18 de agosto de 2021 sefialo:

“...la recepcion y aprobacion del proyecto es un acto administrativo del
presidente mas no un acto legislativo, por lo que erréneamente se pretende
atribuir responsabilidades a los vocales confundiendo el tema de fiscalizacién
con aprobacion de procesos, estandoles prohibido a los servidores que actian
bajo una potestad de legislar y fiscalizar se entrometan en los actos
administrativos facultados al presidente por mandato de Ley, pues se considera
un criterio contrario al derecho administrativo, en consecuencia dichos productos
fueron recibidos a conformidad de la entidad... CONTRATACION FINAL CON
EL ING..., conforme consta de la orden de compra: 002-OC-GADPRT-2019 de
19/08/2019, que adjunto como ANEXO, Se desprende que el objeto de su
contratacion fue la "ELABORACION DE PROYECTOS SOCIALES PARA LA
PARROQUIA TARACOA" con un plazo de ejecucion de 25 dias a partir de la
aceptacion de la orden de compra, el mismo que fue cargado en el sistema como
partida presupuestaria No.73.06.05 denominada "ESTUDIO Y DISENOS DE
PROYECTOS". Del contrato suscrito por mi persona en mi calidad de
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Taracoa, y el Ing.., que se adjunta como ANEXO se desprende que su
obligacion era elaborar contenido de un proyecto para los adultos mayores Y
UNO para capacitaciones del cuidado del medio ambiente de la Parroquia de
Taracoa, dejando (de lado el contenido del anteproyecto antes referido. Esta
contratacion buscaba, identificar las necesidades que tiene la parroquia en estos
dos componentes: 1. Adultos mayores, y, 2. Lineamiento para capacitacién y
cuidado del medio ambiente, puesto que sus servicios fueron contratados para
estudiar y disefiar lo que mejor convenia realizar. Por lo tanto, el contrato
definitivo suscrito con el Ing... y que fue el que finalmente se ejecutd, fue el
disefio de dos proyectos denominados "Asistencia y fortalecimiento de las
capacidades a los grupos vulnerables de la parroquia Taracoa de la provincia
de Orellana” y "Propuesta del plan de capacitacién para la formacion laboral en
la parroquia Taracoa de la provincia de Orellana”, toda vez que el objetivo de
tener un proyecto de sobre temética ambiental habia sido cubierta con |a
contratacion para la capacitacion de las comunidades sobre huertos urbanos. ..
El anteproyecto presentado por el Ing... y que consta de fojas numeradas de /a
1 a la 41 referido en este petitorio (Anexo), no fue parte de la contratacion con el
referido Sefior, constituyd solo un primer borrador. El contrato que se ejecuté es
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el que consta como el disefio de dos proyectos denominados "Asistencia y
fortalecimiento de las capacidades a los grupos vulnerables de la parroquia
Taracoa de la provincia de Orellana” y "Propuesta del plan de capacitacion para
la formacion laboral en la parroquia Taracoa de la provincia de Orellana”,
productos que fueron presentados (...)".

Lo sefialado por el Presidente no modifica el comentario de auditoria, debido a que
remitio las hojas denominadas “proyectos” sin firma de responsabilidad, que no guarda
concordancia con el objeto del contrato ni con los del archivo que reposan en la entidad; vy,
que abalice la ejecucién de los proyectos "Asistencia y fortalecimiento de las
capacidades a los grupos vulnerables de la parroquia Taracoa de la provincia de
Orellana" y "Propuesta del plan de capacitacion para la formacion laboral en la parroquia

Taracoa de la provincia de Orellana”.
Conclusion

El Presidente autorizd la contratacion de proyectos para “los adultos mayores” y
‘capacitacion del cuidado del medio ambiente de la parroquia Taracoa”, sin que exista
la necesidad para la contratacion y no se considere para los presupuestos referenciales
de acuerdo a las proformas y procesos similares de contratacién; el Presidente no exigio,
previo a la suscripcion del acta entrega recepcion y pago al Proveedor la presentacion de
los proyectos legalizados y aprobados por los miembros del GAD Parroquial Rural; y, el
Proveedor presentd copias simples de los proyectos, de los cuales uno fue suscrito y el
otro sin firma, lo que no guarddé concordancia con el objeto del contrato ni con los archivos
que reposa en la entidad, por lo que la documentacion no fue suficiente y pertinente que
evidencie la realizacion de los servicios prestados, aspectos que limitaron el seguimiento

y la verificacion posterior, disminuyendo los recursos economicos en 6.800,00 USD.
Recomendaciones

Al Presidente

26. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero, previo a la autorizacion de
transferencias, verificar que la documentacién sea suficiente, competente y
pertinente que demuestre el cumplimiento de los servicios contratados y

correspondan conforme a las clausulas contractuales.
(\- TR | G (‘C\\_ d
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27. Previo a la suscripcion de actas entrega recepcion, verificard que cuenten con la
documentacién de respaldo suficiente y pertinente; y, que los bienes, productos o

servicios hayan sido recibidos a satisfaccion conforme a la normativa vigente.

Proceso de Capacitacion de huertos organicos sin la suficiente documentacion

de respaldo

El Presidente el 19 de agosto de 2019, a través del proceso de infima cuantia, contraté el
servicio de capacitacion de huertos organicos, evidenciandose en el expediente 53 hojas,
en los cuales se adjunté dos proyectos con el mismo titulo de "Ejecucién de un plan de
capacitacién en el desarrollo y manejo de huertos organicos familiares dirigido a los
sectores vulnerables de las comunidades de la parroquia Taracoa 2019" y con
diferentes presupuestos; en el primer proyecto constan 9 comunidades Beneficiarias:
Nueva Juventud, 24 de Diciembre, Charapa Shuar, La Merced, Unidn y Patria, El Pantanal,
Shuar San Vicente, Panki y Nuevos Horizontes; y, en el segundo proyecto constan 7
comunidades Beneficiarias: San Carlos, Huamayacu, Centinela de la Patria, Colina de los
Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio, Nuevos Horizontes; y en los dos proyectos
con diferentes comunidades beneficiarias; con presupuestos de 12 858,00 USD y 6 900,00

USD mas IVA respectivamente; no contaron con firmas de responsabilidad.

Ademas, en el expediente del segundo proyecto, se evidenciaron 6 solicitudes de los
Presidentes de las Comunidades: 24 de Agosto, San Carlos, Centinela de la Patria,
Nuevos Horizontes, Huamayacu y Colina de los Ceibos suscritas y 1 solicitud de la
Comunidad 27 de Julio sin firma de responsabilidad, no tienen fechas de requerimiento,
en una solicitud consto los datos del Presidente y en las otras 6 sin datos del Presidente,
mediante las cuales en términos similares solicitaron capacitacién en huertos organicos

comunitarios.

El Presidente con memorando 186-PV-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019, solicité
a la Tesorera certificacion de la disponibilidad presupuestaria para la ejecucion de las
capacitaciones, quien el 19 de agosto de 2019 emiti6 la certificacion sin nimero por
6 900,00 USD, con cargo a la partida presupuestaria 73.06.13 Servicios de

Capacitacion. |

|
|
\

103



El Presidente y la Tesorera, suscribieron el cuadro comparativo sin numero de 19 de
agosto de 2019 con presupuesto referencial por 6 900,00 USD; y, la Tesorera establecio
el menor valor de las tres proformas adjuntas en el estudio de mercado, misma que
correspondié a la Empresa EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD ANONIMA con RUC
1792295238001, conforme el siguiente detalle:

Informacién Proveedor (X) Opcién 1 Opcidn 2 Opcién 3
Proforma N°: 0014 0005 0012
Fecha de emision 2019-08-09 2019-08-09 2019-08-09
Vigencia No tiene No tiene No tiene
RUC N*: 1792295238001 | 2250347249001 | 1191752305001
Fecha de creacion del RUC: 2010-12-09 2019-11-12 2014-08-13
Actividad Si No No
Lugar de acuerdo a la emision de proforma Quito Aguarico Aguarico
o LB V. Total Ofertado | V. Total Ofertado | V. Total Ofertado
N Descripcion del rubro USD usD UsD
Desarrollo y manejo de huertos
organicos dirigidos a los sectores
1 vulnerables de las comunidades de Thee09 e o el
la parroquia Taracoa

El Secretario Provincial de Orellana del Servicio de Rentas Internas, con oficio general
PRO-SOPOGEC21-00000004 de 23 de junio de 2021, adjunté la certificacion
electronica de los RUCs 1792295238001, 2290347249001 y 1191752305001, por lo que
las 3 proformas fueron consideradas para la elaboracion del presupuesto referencial;
ademas, 2 de ellas no tenian actividad econdmica relacionada al objeto de contratacion,
y la empresa con RUC 2290347249001, presento la Proforma 0012 de 9 de agosto de

2019, cuando su actividad econdmica inicio el 12 de noviembre de 2019.

Por lo expuesto, el Presidente y la Tesorera no realizaron técnicamente el presupuesto
referencial, toda vez que las 2 proformas fueron copias simples que reposan en el
expediente del proceso, que no tienen relacion con el objeto del contrato, por tanto, los
servidores no cumplieron con sus funciones y responsabilidades asignadas para la

elaboracion del presupuesto.
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El Presidente con orden de compra 001-OC-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019,
adjudicé a la Empresa EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD ANONIMA con RUC
1792295238001, la contratacion del servicio de capacitacién, por 6 900,00 USD.

El Presidente, el Técnico del GAD; y, el Gerente General de la Empresa EKO
CONSULTORES EKS SOCIEDAD ANONIMA suscribieron el Contrato 001-GADPRT-
2019 el 19 de agosto de 2019, cuyo objeto fue la: “Capacitacion para el desarrollo y
manejo de huertos organicos familiares dirigido a los sectores vulnerables de las
comunidades de la parroquia Taracoa 2019", la clausula décima segunda del contrato
designd al Técnico del GAD Parroquial como Administrador del mismo, con un plazo de
35 dias contados a partir de la firma del contrato por 6 900,00 USD mas IVA; sin
embargo, se evidencio que no se contd con autorizacién de los Vocales para la
suscripcién del contrato, conforme el articulo 67 Atribuciones de la junta parroquial rural,

letra g), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En el expediente entregado por la Secretaria Tesorera, no se evidencié documentacion
de la ejecucion del primer proyecto, mientras que del segundo proyecto constaron 13
hojas de registros de asistencia de participantes, una hoja corresponde al registro de la
Comuna San Carlos de "5 de julio 2020 Transporte”, y las 12 hojas restantes no tenian
fecha, con un total de 66 participantes, y en su encabezado consté “Implementacion
de huertos organicos unifamiliares en 12 comunidades rurales de la parroquia
Taracoa para el afio 2020 como aporte al cuidado del medio ambiente’, ademas,
se evidencio datos repetidos de 9 participantes, por lo que existio la participacion de 57

personas, adjuntando fotografias del evento, conforme a lo siguiente:
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Solicitudes de los Presidentes de las
Comunidades Lista de Registros
Solicitud N° do
) F%céla N“g‘;m Fotografias fregci'?ttrols Obser\;acione
ugar i No Fecha de auditoria
50";'{” Fivfie Firma registros pt:t':.opas
gun
registros
Comunidad sin
Colina de techa Si No 7 Si, pero sin fechas 7 registros
los Ceibos
5 " De 21 registros
SE;:‘:;:;%% [esclga Si No 21 Si, pero sin fechas 20 regislros| gg;":drgombre ¥
duplicados.
Si, pero sin fechas, sin
P il 5 eliquetas que De 14 registros
omunida in ’ evidencien la ; hay 7 nombres
San Carlos fecha Si No 14 realizacion de  los 7 repistos y i apellidos
eventos y sin duplicados.
nombres.
Si, pero sin fechas, sin
& i etiquetas que
omunida Sin evidencien la )
27 de Julio | fecha i He A realizacion de los | 6918108
evenlos y sin
nombres.
Si, pero sin fechas, sin
Comunidad | gy sinon q”@
dgl?;l?;ﬁa fecha o No % realizacion  de  los Breqlaios
evenlos y sin
nombres.
Si, pero sin fechas, sin
Comunidad . s que
24 de fSII‘I Si No 9 evld_enc!en i 9 registros
Agosto echa realizacion  de Iqs
evenlos y sin
nombres.
Si, pero sin fechas, sin
; etiquetas que De 5 regislros
C?«Tgcfsad Sl Si No 5 eviqenc!en K 4 regislros hz.w 159 el
Hotizontes fecha realizacion  de Ic_)s namero de
evenlos y sin cédula.
nombres.
Total de las listas de
Total de las listas de registros 66 registros sin 57
duplicados.

En la documentacién adjunta al expediente se evidencié que las solicitudes de

capacitacion de los Presidentes de las comunidades, registros de los asistentes y las

fotografias no tenian fechas de los eventos; ademas, en las fotografias en las que

constan el Presidente, los servidores del GAD parroquial y los habitantes de las

Comunidades, en algunos casos se evidencié medidas de distanciamiento fisico,

mascarillas de proteccion utilizados a partir de la declaratoria de emergencia sanitaria
del 19 de marzo de 2020 para evitar el contagio del COVID-19, considerando que el

pago del servicio contratado se realizé en septiembre del afio 2019, las fotografias

adjuntas al expediente no corresponden a los eventos de capacitacion en las

comunidades, por lo que la documentacion no corresponde a los eventos del contrato,

y no permitié evidenciar el cumplimiento del objeto del mismo.
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El Presidente y el Gerente General de la Empresa EKO CONSULTORES EKS
SOCIEDAD ANONIMA suscribieron el Acta de Entrega Recepcion del servicio
contratado el 25 de septiembre de 2019 sin detallar los servicios contratados, vy los
parametros minimos como: antecedentes, condiciones generales de ejecucion,
operativas, liquidacion econémica y de plazos, constancia de la recepcién del servicio
de capacitacion, cumplimiento de las obligaciones contractuales; se adjuntaron 3
ejemplares del informe de actividades de huertos organicos en las comunidades como
aporte al cuidado del medio ambiente de la parroquia Taracoa sin fecha ni firmas de

responsabilidad.

De las entrevistas y verificaciones realizadas el 29 y 30 de junio de 2021 por parte del
equipo de auditoria, a los habitantes de las Comunidades que constan en el expediente,

se detalla las siguientes observaciones:

N° de Personas

bservaciones
constatadas s Iy

N° Comunidad

Recibio capacitacién en el afio 2020, misma que no corresponde al
objeto del contrato, por cuanto el mismo se realizé en el mes de
septiembre de 2019.

Recibieron capacitacién en el afio 2020, misma que no corresponde al
2 24 de Agosto 3 objeto del contrato, por cuanto el mismo se realizé en el mes de
septiembre de 2019.

Recibi6 capacitacién en el afio 2020, misma que no corresponde al

Colina de los 1
Ceibos

3 g:tr;:lanela de la 1 objeto del contrato, por cuanto el mismo se realizé en el mes de
septiembre de 2019.
2 Recibieron semillas.
Recibieron capacitacién en el aflo 2020, misma que no corresponde al
4 San Carlos 6 2 objeto del contrato, por cuanto el mismo se realizé en el mes de
septiembre de 2019.
2 No recibieron capacitacién
Recibieron capacitacién en el afo 2020, misma que no correspu'nde al
5 Huamayacu 3 objeto del contrato, por cuanto el mismo se realizé en el mes de
septiembre de 2019.
Nuevos e
6 iartzanias 2 No recuerdan la fecha de capacitacion

La solicitud que reposé en los archivos estuvo sin firma del Presidente
7 27 de Julio 1 de la Comunidad, ademaés refirié que las personas que constan en los
registros no pasan en sus domicilios.

Total 17

Por lo expuesto de las personas visitadas por el equipo de auditoria a las comunidades, 10
habitantes indicaron que recibieron capacitacién en el afio 2020, 2 personas no recuerdan
la fecha del evento, 2 personas recibieron semillas, 2 no recibieron la capacitacion y 1
sefial6é que las personas que constan en los registros no pasan en sus domicilios, por lo
tanto, se evidenci6 que el servicio de capacitacion no se realizé en septiembre de 2019 y
los servidores de la entidad no dispusieron de informacién confiable y veraz a fin de verificar

la realizacion del evento.
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La Tesorera con memorando 20-ALSS-GADPRT-2019 de 25 de septiembre de 2019
solicito al Presidente la autorizacion del pago del servicio de capacitacion, quien
mediante memorando 187-PV-GADPRT-2019 de 25 de septiembre de 2019, autorizé el
pago a la empresa EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD ANONIMA; misma que
presento la factura 001-001-000000160 el 25 de septiembre de 2019 por 7 728,00 USD
incluido IVA,; por la “Capacitacion en el Desarrollo y manejo de huertos organico,
familiares a las comunidades de la parroquia Taracoa durante el mes de Agosto y

Septiembre del afio 2019",

La Tesorera con memorando 21-ALSS-GADPRT-2019 de 25 de septiembre de 2019,

sefalo;

“... Es preciso aclarar sefior presidente que le comunique (sic) que no puedo
proceder a realizar el pago de la factura por la infima cuantia anteriormente
mencionada ya que usted no me entrega toda la documentacion pertinente,
como documentos de registro de asistencia vacias sin llenar de la capacitacion
y demas documentos, pero por disposicion de usted con la orden de pago No.
016-09-2019 de fecha 25 de septiembre procedo a realizar el pago, pero
aclarando que no es mi responsabilidad realizar el pago, sino que queda bajo su
responsabilidad este pago (...)"

Por lo expuesto, se evidencia que el Presidente autorizdé el pago del servicio de
capacitacion, no consideré el requerimiento de la Tesorera para adjuntar la
documentacién de respaldo, quien procedio al registro contable con la aprobacion del
Presidente con Comprobante de Diario CD-2019-SEP-00013 de 25 de septiembre de
2019; y, la Tesorera mediante Comprobante de Diario CE-2019-SEP-00008 de 26 de
septiembre de 2019 registrd el pago y transfirié a la cuenta bancaria 7727658 de Banco
del Pacifico de la Empresa, por 7 010,40 USD, sin contar con documentacion de respaldo

suficiente, competente y pertinente.

El Técnico con oficio 001-DM-2021 de 2 de julio de 2021, sefiald:

“... El dia 19 de agosto de 2019, se firma el contrato Nro. 001-GADPRT-2019,
en la cual el presidente del GADPR TARACOA, me designa como administrador
del contrato de forma verbal sin ningtn tipo de designacion ni documento por
escrito.- Durante el tiempo que estuve como técnico en el GADPR TARACOA,
nunca se me entrego (sic) ningtn tipo de documentacion por parte del contratista
sobre el trabajo contratado.- Durante el tiempo que estuve como técnico nunca
evidencié de forma visual ningun tipo de capacitacion en las comunidades de /a
parroquia de acuerdo al objeto del contrato.- Nunca emiti ningtin informe de
_ cumplimiento del contrato para la posterior recepcion del trabajo y pago (...)".
Corentas ¢\, ‘
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De lo expuesto, el Técnico sefiald que la designacién de Administrador del Contrato no
se genero ningun documento, sin embargo, el 19 de agosto de 2019 suscribié el contrato
001-GADPRT-2019 conjuntamente con el Presidente del GADPR Taracoa y el Gerente
General de la empresa con RUC 1792295238001 y consté como Administrador; por lo

que no verifico ni realizéd el informe de cumplimiento.

El Presidente, en la comunicacion de 12 de octubre de 2020, adjunté copias certificadas
por el Secretario Tesorero de su periodo de gestidn, del proceso de infima cuantia, no
adjunto fotografias ni las copias certificadas de las solicitudes de las Comunidades
Centinela de la Patria y 24 de Agosto, mismas que difieren de la informacién que reposa
en el archivo del GAD Parroquial; el memorando original 21-AELSS-GADPRT-2019 de
25 de septiembre de 2019 no reposa en el expediente de pago y 2 copias simples de

proformas que fueron consideradas para el presupuesto referencial.

Los Vocales mediante comunicacién de 5 de julio de 2021, manifestaron:

‘... Hacemos la entrega de las copias certificadas de los documentos antes
sefialados, este es, Memorando 21-AELSS-GADPRT-2019 del 25 de septiembre
de 2019 y comunicacion de 17, 23 y 30 de junio, 1y 28 de julio, y 17 de agosto
de 2020... No podemos presentar las copias certificadas que se nos solicita
porque el Presidente del GAD Parroquial Taracoa jamés nos convocd a una
reunion de la Junta Parroquial para informarnos sobre su intencién de ejecutar
dichos proyectos, no nos informé donde se iban a ejecutar sobre su intencion de
ejecutar los mismos ni quienes iban a ser los beneficiarios; tampoco ha
entregado los terminos de referencia ni los documentos de la fase preparatoria y
precontractual de dichos proyectos, por esta razén, los miembros de la Junta no
hemos podido realizar evaluaciones, seguimiento o monitero de los proyectos,
ya que como se deja constancia, el Presidente del GAD Taracoa no nos ha
entregado la informacion necesaria ni nos ha brindado facilidades para hacerlo. ..
No nos es posible entregar las copias certificadas que se nos pide porque el
Presidente del GAD Parroquial Taracoa jamés nos ha convocado a una reunién
para aprobar el contrato 001-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019, en
consecuencia, nosotros no hemos autorizado la suscripcién de dicho contrato

fouif®
De lo manifestado por los Vocales, adjuntaron 3 copias certificadas compulsas de las
cuales una (1) corresponde al Memorando 21-AELSS-GADPRT-2019 de 25 de
septiembre de 2019 con asunto “nota aclaratoria” suscrito por la Tesorera, referente a
que no procede el pago de infima cuantia, por cuanto, no se adjunté los registros de
asistencias; y, dos comunicaciones de los Presidentes de las Comunidades Kichwa San
Carlos y Nueva Juventud de 30 de junio y 17 de agosto de 2020, que no recibieron

ninguna ayuda ni capacitacion por parte de la empresa EKO Consultores S.A.

{
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El Presidente de la Comuna Kichwa San Carlos mediante comunicacién de 9 de julio de

2021, manifesto:;

“...a) Al requerimiento de "Copia Certificada del documento de 23 de julio de
2019 en el que refieren que el Vocal ha solicitado al Presidente para que se
realicen las capacitaciones atraves (sic) del GAD Parroquial Rural Taracoa o
cualquier otro que considere pertinente”: NO ES POSIBLE ATENDER YA QUE
NO CONSTA EN LOS ARCHIVOS DE LA ORGANIZACION BAJO MI
DIRECCION en ese sentido acompario una copia que certifica que no hemos
sido beneficiarios de capacitaciones de esa naturaleza ejecutados por el
GADPRT.- b) Al requerimiento “Indiquen si han realizado solicitudes en
representacion de la Comunidad para recibir capacitaciones a través del GAD
Parroquial Rural Taracoa o cualquier otro que considere pertinente.”: NO ES
POSIBLE ATENDER EN RAZON DE QUE POR PARTE DE LA COMUNA
KICHWA SAN CARLOS NO SE HA REALIZADO SOLICITUDES AL GADPRT
REALACIONADAS (sic) A CAPACITACIONES POR ENDE NO CONSTA EN
LOS ARCHIVOS DE LA ORGANIZACION BAJO M| DIRECCION (...)"

La Presidenta de la Comunidad Nueva Juventud, mediante comunicacion recibida el 12

de julio de 2021, informé:

“...informo a Usted que durante mi periodo de gestién como presidenta de la
Comunidad Nueva Juventud 25 de junio de 2018 — 25 de junio de 2020, con
funciones prorrogadas hasta los primeros dias de octubre de 2020, en
representacion de la comunidad no solicité al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taracoa ninguna capacitacion (...)".

El Presidente de la Comunidad Charapa Shuar, mediante comunicacién de 13 de julio

de 2021, manifesto:

“... que los archivos de la Comunida (sic) Shuar Charapa, desparecieron por un
infortunado incendio, razén por la cual, no es posible cumplir con su
requerimiento... en mi calidad de Presidente de la Comunidad Shuar CHARAPA,
no he cursado oficio alguno al presidente del GAD Parroquia (sic) de Taracoa,
solicitando capacitaciones para la elaboracion de Huertos Familiares, tampoco
hemos sido invitados (...)"

Por lo expuesto, por los Presidentes de las comunidades no solicitaron al GAD eventos
de capacitacion, ni se evidencié en el expediente la presentacion de solicitudes de

requerimiento del servicio.

Los Presidentes de las comunidades: Kichwa San Carlos, Colinas de los Ceibos, 27 de
Julio y Centinela de la Patria, mediante comunicaciones de 15, 20, 27 y 29 de julio de
021, respectivamente, informaron al equipo de auditoria que: se solicitd realizar
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proyectos familiares sin embargo se recibié semillas; que en mayo de 2020 firmé una
solicitud para la capacitaciéon de Huertos Organicos; que recibieron instrucciones vy
recomendaciones para cultivo y tratamientos de plantas; y, que los beneficiarios de la

capacitacion ya no residen en la comunidad.

Las situaciones descritas, se produjeron debido a que, el Presidente y la Tesorera no
confirmaron las proformas para el presupuesto referencial, el Presidente autorizéd el
pago de la capacitacion de huertos organicos, sin supervisar ni verificar la
documentacion de respaldo que justifique el gasto del servicio contratado para las 7
comunidades, debido que en 6 solicitudes de los Presidentes de las Comunidades
fueron suscritas y una solicitud no tiene firma, sin fecha de requerimiento ni datos del
presidente; ademas, en 13 hojas de registros de asistencia, una de ellas consté |la fecha
‘5 de julio 2020 Transporte”, y las 12 hojas restantes sin fechas, que reposaron en el
expediente sin la informacion completa y las fotografias no corresponden al evento; la
Tesorera no exigio la presentacion de la documentacion que se encuentre debidamente
justificada y sustentada; el Técnico que suscribié el contrato con el Presidente del GAD
y el Gerente General de la Empresa, no realiz6 el seguimiento ni emitié el informe en
calidad de Administrador del Contrato a fin de verificar su cumplimiento; y, la Empresa
EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD ANONIMA no presenté documentacion que
respalde el servicio de “Capacitacion para el desarrollo y manejo de huertos organicos
familiares dirigido a los sectores vulnerables de las comunidades de la parroquia
Taracoa 2019", ocasionando que se disminuyan los recursos financieros de la entidad
en 6 900,00 USD.

El Presidente inobservo las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), del 22 Deberes de las o
los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 205 Servicios
especializados de capacitacion, de su Reglamento; 36 Expediente del proceso de
contratacion y 99 Responsabilidades, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 31 Expediente de Contratacion, de su Reglamento General, 70
Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural, letra u), del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; y, las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-
02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-
01 Responsabilidad del control, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo; y, 600-

01 Seguimiento continuo o en operacion.
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La Secretaria Tesorera inobservé las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control,
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), del 22 Deberes
de las o los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 205 Servicios
especializados de capacitacion, de su Reglamento; 36 Expediente del proceso de
contratacion, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 31
Expediente de Contratacion, de su Reglamento General; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno, 401-02
Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones, 402-01 Responsabilidad del
control, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago, 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

El Técnico inobservo las letras a) y b), del articulo 12 Tiempos de control, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; letras a) y b), del 22 Deberes de las o
los servidores publicos, de la Ley Organica del Servicio Publico; 205 Servicios
especializados de capacitacion, de su Reglamento; 36 Expediente del proceso de
contratacién, 70 Administracion del Contrato y 99 Responsabilidades, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 31 Expediente de Contratacion,
121 Administrador del contrato y 124 Contenido de las actas, de su Reglamento
General; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables
del control interno, Supervisién, 402-01 Responsabilidad del control, 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo; y, 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

Con oficios 0343-DPO-AE-2021, 0162, 0164 y 0183-0005-DPO-AE-2021 de 20, 21y 23
de julio de 2021, respectivamente, se comunico los resultados provisionales al

Presidente; a la Secretaria Tesorera, y, al Técnico.

El Técnico en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 19 de agosto de
2019 y el 8 de junio de 2020, con oficio 006-DM-2021 de 2 de agosto de 2021, sefiald:

“...estoy consciente de que mi firma esta en el contrato como instrumento legal
administrativo y que existe la clausula donde se puso mi nombre como
Administrador, no se hizo ninguna actividad de administracion porque nunca
supe por parte del contratista de ningin trabajo realizado para cumplir el objeto
contractual (...)"
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Lo sefialado por el Técnico, no modifica el comentario de auditorfa, por cuanto no emitié

un informe detallado de las novedades relacionadas con el cumplimiento del contrato.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Presidente con oficio 001-GAD-T-2021

de 18 de agosto de 2021 sefialé:

‘... El GAD de Taracoa a mi cargo, con el fin de capacitar a los sectores
vulnerables de las comunidades parroquiales, en el manejo de huertos orgénicos
familiares, decidio contratar a un proveedor que disefie un plan para dicho efecto
y a otro para que ejecute capacitaciones, sin embargo, ninguno de los dos
contratos tenia la obligacion de cefiirse al contenido del otro, conforme lo
explicaré a detalle mas adelante. De esta forma, el GAD de Taracoa, solicitd
ofertas para la provisién de dichos servicios, las mismas que presentadas, de
conformidad con las que constan en el ANEXO que adjunto, se decidid, por ser
las mas econdmicas y convenientes para la administracion parroquial, contratar
alIng... para la elaboracion del disefio y planificacion de proyectos enfocados en
los adultos mayores y otro en el cuidado del medio ambiente; y, a la empresa
EKO CONSULTORES S.A.., para la capacitacion en el desarrollo y manejo de
huertos organicos familiares dirigido a los sectores vulnerables de las
comunidades de la parroquia Taracoa. De esta forma, el GAD de Taracoa,
solicito ofertas para la provisién de dichos servicios, las mismas que
presentadas, de conformidad con las que constan en el ANEXO que adjunto, se
decidio, por ser las mas econdémicas y convenientes para la administracién
parroquial, contratar al Ing... para la elaboracion del disefio y planificacion de
proyectos enfocados en los adultos mayores y otro en el cuidado del medio
ambiente... Es menester aclarar que el trabajo realizado por ... era la de disefiar
dos proyectos para la parroquia, eso no significa que se hayan ejecutado, puesto
que los mismos no tenian que cumplir con esa finalidad, como bien se determina
mas adelante, su propdsito era la de disefiar dos proyectos. Del documento que
me permito acompafiar como ANEXO y que corresponde a un anteproyecto
disefiado y elaborador por el Ing..., el mismo que no llegé a instrumentarse ni
gjecutarse y que,, sin embargo, por un error en la documentacién enviada a la
Auditoria a su cargo, fue analizado por su equipo de trabajo, se menciona que la
implementacion de "HUERTOS ORGANICOS UNIFAMILIARES SERA (sic) EN
12 COMUNIDADES RURALES DE LA PARROQUIA DE TARACOA PARA EL
ANO 2019 COMO APORTE AL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE" con una
inversion por parte del GADP Taracoa de $ 12.858 USD, con una DURACION
DEL PROYECTO, de 5 de agosto del 2019 al 24 de septiembre del mismo afio,
asi como su contenido esté dirigido para algo que deberia hacerse en el futuro. ..
posteriormente también contiene un avance, con detalles que tampoco hacen
alusion a un Proyecto que se haya ejecutado y contratado, tales como
"HUERTOS ORGANICOS UNIFAMILIARES SERA (sic) EN 12 COMUNIDADES
RURALES DE LA PARROQUIA TARACOA PARA EL ANO 2020 COMO
APORTE AL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE” con una ejecucion de 7 meses
calendario y una inversion por parte del GAD de % 6.705,50 USD, sin contabilizar
costos de capacitacion, solo considerando la inversion de insumos para un
Proyecto de esa envergadura. Como queddé antes indicado, el referido
anteproyecto no llego a ejecutarse, Unicamente eran borradores de un disefio de
Proyecto, sin embargo cabe aclarar que sirvié como idea principal, linea base y
punto de partida, que concluy6 con la presentacion del Proyecto final a ejecutar
\ |
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que me permito acompafiar con el ANEXO, para la contratacion efectuada mas
tarde, por el Gobierno Parroquial de Taracoa a la compafiia EKO
CONSULTORES EKS S.A., puesto que el disefio y presupuesto de la consultoria
presentada por... era muy superior al que podia pagar el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Taracoa, ya que ademas, la inversion
realizada no contabilizada el costo de la operacion de la capacitacion, esto es
movilizacion, alimentacion, estadia, honorarios y demas costos en los que se
debia incurrir para dicha capacitacion, (Gnicamente valord la inversion de los
materiales para los huertos organicos... En dichas 53 fojas, constan un borrador
del proyecto, el mismo que fue modificado por su alcance debido al elevado
presupuesto, a pedido del GADPRT y que dio inicio a otro proyecto que si se
efecuto. Forma parte de la carpeta del proyecto, puesto que son entregadas
previas, parciales del trabajo que se realizaba y al momento se encontraba en
construccion y revision... En su pagina 4 detalla en el numeral 9, “Beneficiarios
del proyecto: Nueva Juventud, 24 de Diciembre, Charapa Shuar, La Merced,
Unidén y Patria, El Pantanal, Shuar San Vicente, Panki y Nuevos Horizontes”;
en la pagina 5 consta final del apartado: “13. Descripcion del
proyecto....12,858 délares”; en las paginas 8 y 9 “17. COSTO TOTAL DEL
PROYECTO....12,858 ddlares y, en la pagina 9: “19. Fecha de inicio y
finalizacion de la ejecucion del proyecto.... 5 de agosto al 24 de septiembre
2019”. Con lo que claramente se puede concluir, que dicho proyecto no se
realizd ni se gjecutd con ese contenido, ni directrices que constan, unicamente
causando confusion en el manejo del archivo... en uso de la facultad de control
para lo cual no conté con asesoria técnica probada, el cual se vincula
directamente al contrato que se ejecuto, es el que consta como el Anexo 4
adjuntado, revisado en su auditoria, cuyo contenido menciona: “1.2
Localizacion geografica: Comunidades: San Carlos, Huamayacu, Centinela
de la Patria, Colina de los Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio,
Nuevos Horizontes” De la misma manera lo especifica en su nhumeral “1.6
Beneficiarios : San Carlos, Huamayacu, Centinela de la Patria, Colina de los
Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio, Nuevos Horizontes”; en el numeral
“1.12 Presupuesto Referncial (sic)/Inversién del Proyecto.....es de 6.900
MAS IVA”., siendo este un proyecto que se ejecutaria en 4 semanas... La
inactividad del Ing... como administrador del contrato, asl como las diversas
personas que en esa época pasaron por técnicos y administrativos, ha hecho
imposible la organizacion del mismo... el proyecto aprobado para la ejecucion
de la compariia EKO CONSULTORES EKS S.A., tiene correlacion con los
hechos, el contrato firmado, el monto del mismo y su alcance, con el documento
que refiere a los beneficiarios como las Comunidades: San Carlos, Huamayacu,
Centinela de la Patria, Colina de los Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de
Julio, Nuevos Horizontes con una (sic) monto de 6.900 MAS [VA, como lo
probaré posteriormente.- CONTRATACION CON EKO CONSULTORES EKS
S.A., Del documento que me permito acompafiar como ANEXO y que
corresponde a la Orden de compra: 001-0C-GADPRT-2019 de 19/08/2019, se
desprende que el objeto de su contratacion fue: "CAPACITACION
DESARROLLO Y MANEJO DE HUERTOS ORGANICOS
FAMILIARES DIRIGIDO A LOS SECTORES VULNERABLES DE LA
COMUNIDADES DE LA PARROQUIA TARACOA" con un plazo de ejecucion de
35 dias a partir de (la aceptacion de la orden de compra, el mismo que
fue cargado en el sistema como partida
presupuestaria No.73.06.13 denominada "SERVICIOS DE

CAPACITACION". Del proyecto presentado por EKO CONSULTORES S.A..,
gue ya se adjunté como anexo, se desprende que el contratista se comprometia
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a capacitar en el manejo de huertos organicos familiares a siete comunidades de
la Parroquia Rural de Taracoa, las denominadas San Carlos, Huamayacu,
Centinela de la Patria, Colina de los Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de
Julio, Nuevos Horizontes. Del contrato suscrito el 19/08/2019 entre el
compareciente como Presidente del GAD Taracoa como contratante, por EKO
CONSULTORES S.A.., como contratista y por el Ing... como Administrador del
contrato, el mismo que adjunto como ANEXO, se desprende que dicha empresa
debia ejecutar la capacitacion en el desarrollo y manejo de
huertos organicos familiares dirigido a los sectores vulnerables de las
comunidades de la parroquia Taracoa detalladas en el
proyecto presentado, esto es en San Carlos, Huamayacu, Centinela de la
Patria, Colina de los Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio, Nuevos
Horizontes. De dicho contrato se desprende también, que la contratista no
estaba impedida de subcontratar el servicio, o contar con capacitadores
contratados por ella. Del documento original que me permito acompariar como
ANEXO, suscrito por el Sr. Ing..., se desprende que: a) El Ing... corrobora que
las capacitaciones se realizaron entre el 25 de junio de 2020 al 15 de julio de
2020, b) Que conoce y que contraté al Ing... para realizar las mencionadas
capacitaciones en 7 comunidades; y c) Que recibié el dinero que habia
transferido el GAD a su contratante luego de haber pagado impuestos; d) Que
realizo el trabajo a nombre de EKO CONSULTORES EKS S.A., Del documento
original que me permito acompafiar como ANEXO, suscrito electronicamente por
el Sr. Ing..., se desprenden los siguientes hechos: a) Que fue el
responsable de capacitar a 7
comunidades de la Parroquia que represento, estas fueron: Nuevo Horizo
ntes, San Carlos, Centinela de la Patria, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio,
Huamayacu y  Colina de Jlos Ceibos; b) Que recibié
el dinero correspondiente para realizar los gastos de ejecucion asi
como sus honorarios; e) Presenta fotos en la que se demuestra gréficamente
que es la misma persona que consta en su cédula adjunta; d)
El anexo compuesto por las fotografias en campo permiten demostrar la
existencia de las respectivas capacitaciones, y tienen relacion con la
investigacion en campo realizada por su autoridad; y e) Que realizé el trabajo a
nombre de EKO CONSULTORES EKS S.A., Por lo tanto, el contrato definitivo
suscrito con el EKO CONSULTORES EKS S.A.y que fue el que finalmente se
gjecutd de conformidad, conforme consta del numeral 1.2, abarcé las
(comunidades de: San Carlos, Huamayacu, Centinela de la Patria, Colina de
los Ceibos, 24 de Agosto La Merced, 27 de Julio, Nuevos Horizontes.” De
la misma manera lo especifica en su numeral "1.6 Beneficiarios"
; en el numeral "1.12 Presupuesto Referncial (sic) /Inversién del
Proyecto..... es de 6.900 MAS IVA" (Anexo)... 2) El contrato firmado con EKO
CONSULTORES EKS S.A.., se lo ejecuté en su totalidad, habiéndose pagado y
devengado su costo. Efectivamente la capacitacion no se realizé dentro de los
plazos previstos, existiendo una prérroga de plazos pactada a ejecutarse en el
2020, mas tarde por la pandemia mundial por el COVID 19 que es de
conocimiento publico, afecté en su ejecucion oportuna.- 3) La ejecucion total del
contrato suscrito con EKO CONSULTORES EKS S.A.., lo tengo probado
de la siguiente manera: 3.1)
Con las declaraciones  de varios  moradores de las 4
comunidades, que fueron receptadas por el equipo de auditoria en ca
mpo, quienes manifestaron haber recibido la capacitacion en el afio 2020; 3.2)
Por la declaracion firmada por el Sr. Lng... , quien manifiesta la forma como se
subcontraté la capacitacién y la recepcion de sus honorarios y de los del
PERRNEE L
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capacitador, fondos provenientes del pago realizado por el GAD DE TARACOA
a la contratista; 3.3) Por la declaracion firmada por el capacitador Sr. Ing...., que
detalla con fotografias y memoria descriptiva, las fechas en las que trabajé en
las comunidades de Taracoa, comunidades que capacité, forma como lo hizo
y cantidad de personas que recibieron dicho servicio.- 4) No
ha existido ninguna otra capacitacion de huertos orgdnicos durante mi ge
stion en la parroquia de Taracoa y que se demuestra con las fotos que se
han adjuntado en el proceso previo y también en esta aclaracion. La afirmacion
del equipo auditor y la conclusion de que la capacitacion no se hizo porque se
realizd en una fecha posterior al pago, es al menos equivocada, puesto que las
capacitaciones realizadas por el Ing... entre 25 de junio del 2020 al 15 de julio
del 2020, representando y cumpliendo la obligacion de la comparia EKO
CONSULTORES EKS S.A., corresponden al contrato de la orden de compra:
001-OC-GADPRT-2019 de 19/08/2019. Si bien puedo admitir que existio un
pago previo a la verificacion de la ejecucion total del contrato, en ningun caso
significa que dichas capacitaciones no se hicieron, por lo que no existe ninguna
responsabilidad civil, menos de indole penal, pues no se configura ninguno de
los tipos penales previstos en nuestra legislacion adjetiva.- 5) La demora de 6
meses en la ejecucion, se debid entre otros problemas, 5.1) A la inestabilidad
politica en la Parroquia; 5.2) Al cambio de técnicos continuamente como le
consta al equipo de control; 5.3) A la Falta de colaboracion y ejecucion
de responsabilidades por parte del Administrador de contrato celebrado con la
contratista EKO CONSULTORES EKS S.A.; 5.4) La pandemia mundial por el
COVID 19 fue otro de los elementos que determiné dicho retraso y que no
permitio ejecutar el contrato como fue planificado, nien el nimero de parroquias
ni en la cantidad de moradores (...)"

Lo expuesto por el Presidente, no modifica el comentario de auditoria debido a que se
refiere a las capacitaciones por la compafiia EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD
ANONIMA, del 25 de junio al 15 de julio del 2020 del contrato de la orden de compra; 001-
OC-GADPRT-2019 de 19 de agosto de 2019, autorizé y aprobé el pago por la capacitacién
de huertos organicos a la empresa, sin supervisar que la documentacién de respaldo
justifique el gasto por el servicio que se contrato y el expediente contenga la informacion

suficiente, pertinente y competente.
Conclusién

El Presidente en el 2019 contrato la "Capacitacion para el desarrollo y manejo de huertos
organicos familiares dirigido a los sectores vulnerables de las comunidades de la
parroquia Taracoa 2019" con la empresa EKO CONSULTORES EKS SOCIEDAD
ANONIMA, sin verificar proformas para el presupuesto referencial, autorizé y aprobo el
pago de la capacitacion, sin la documentacion de respaldo que justifique el gasto del
evento, la Secretaria Tesorera no exigié la presentacion de documentaciéon que se
encuentre debidamente justificada y sustentada; y, el Técnico en calidad de

Administrador del Contrato, no realizo el seguimiento ni emitié el informe de su
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cumplimiento; y, la Contratista no presentd documentacién que respalde el servicio

contratado como programa, cronograma de ejecucion, informe diario de cumplimiento y

anexos fotograficos del evento contratado, lo que ocasioné la disminucién de los

recursos financieros de |la entidad en 6 900,00 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

28.

29.

30.

31.

Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero verificar que se realice la necesidad
a fin de que requieran la adquisicién de bienes y servicios; y, justifiquen

motivadamente su requerimiento, conforme la normativa vigente.

Dispondra y supervisara a los servidores responsables en los procesos de
contratacién de bienes y servicios, que previo a la elaboraciéon y aprobacion del
cuadro comparativo de precios, realicen el estudio de mercado, de acuerdo a los
montos de adjudicaciones similares realizadas en el Portal de Compras Publicas,
con proveedores con la actividad economica conforme al objeto de contratacién, a
fin de que permita la seleccién acorde y garantice la calidad y precio favorable para

el GAD Parroquial.

Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero que previo al registro y pago de
gastos por adquisiciones de bienes y servicios se encuentren debidamente
sustentados con la documentacién suficiente, competente y pertinente, que

demuestre el servicio prestado o recepcién de los bienes.

Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero realice el control previo al
registro contable y pago de las adquisiciones de bienes y contrataciones servicios y

verifique que estos gastos se realicen en funcion del POA, misién y objetivos de la

,entidad; y, que dispongan de la toda la documentacion de respaldo suficiente,

competente y pertinente a fin de garantizar la correcta utilizacién de recursos y

permita verificar |a propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos.
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