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1.1 MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE
TARACOA, GADPRT

Texto a elaborar por parte del Sefior Presidente de la Junta Parroquial...



1.2INTRODUCCION

El presente documento ha sido construido en un proceso participativo, con énfasis en el
levantamiento y validacién de informacién cualitativa parroquial, contrastada con la
informacién y cartografia oficial disponible, involucrando a los diversos actores parroquiales
e institucionales. El proceso ha sido liderado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de Taracoa, su Equipo Técnico de Planificacién y el Consejo Parroquial de
Planificacién. Se ha socializado y validado los contenidos por la mdaxima instancia de
participaciéon parroquial y las instancias institucionales correspondientes, segun
disposiciones de ley.

El proceso ha contado con la asesoria técnica de expertos de la Fundacion FADSE, en los
diferentes componentes y fases de analisis, de acuerdo con la normativa legal vigente,
lineamientos, disposiciones, plazos y esquema de acompafiamiento establecidos por
Senplades para los GAD parroquiales.

El documento constituye el resultado del proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural de Taracoa, GADPRT, Cantén Orellana,
Provincia de Orellana, para el periodo 2015 - 2025.



1.3 CONTENIDOS PRINCIPALES DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIAL DE TARACOA

De acuerdo con el marco juridico vigente, se han tomado en cuenta las dos consideraciones
establecidas: los contenidos minimos establecidos por fase del proceso de planificacion (art.
42 COPFP) y, las competencias de cada nivel de gobierno, especialmente en la fase de
propuesta y modelo de gestion. Se ha buscado un alto nivel de correspondencia y
concordancia, enriquecida por la vision parroquial de cercania del GADPRT con sus
pobladores, donde varia la escala y detalle de los planteamientos establecidos.

Ademads se han considerado como referentes de articulacién vertical y horizontal de los
contenidos del PDOT actualizado, el Plan Nacional de Desarrollo/Estrategia Territorial
Nacional 2013-2017, los instrumentos de nivel nacional para las prioridades nacionales
(sustentabilidad patrimonial, erradicacion de la pobreza y cambio de la matriz productiva), y
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial del GAD Provincial y Cantonal, asi
como de los GAD parroquiales circunvecinos.

1.4 DIAGNOSTICO
1.4.1 Caracterizacion general de la Parroquia Taracoa

De acuerdo con los datos del PDOT anterior del GAD Parroquial Rural de Taracoa, la
informacién constante en sitio web oficial de la parroquia (www.taracoa.gob.ec) y fuentes
de informaciodn oficial, la parroquia Taracoa estd caracterizada de la siguiente manera:

Fecha de creacion: Segun Registro Oficial 792, la Parroquia Taracoa se crea el 17 de
Octubre de 1991.

Localizacion: Se encuentra localizada en la Provincia de Orellana, Cantdn Orellana, al norte
de la regidn amazdnica del Ecuador. Geograficamente se encuentra en las coordenadas de
latitud Sur 0° 28’ 1,74” y 0° 35’ 11,17” y, entre 76° 46’ 26,24” y 76° 50’ 19,07” de longitud
oeste.

Limites:

Norte, Cantdn Joya de los Sachas

Sur, Parroquia Dayuma

Este, Parroquia Alejandro Labaka y Parroquia Dayuma

Oeste, Parroquia Dayuma, Parroquia El Dorado y Parroquia Pto. Francisco de Orellana

Rango Altitudinal: La parroquia se encuentra ubicada entre los 150 msnm y 300 msnm.

Red Hidrografica y Vial:

La red hidrografica esta constituida por los rios Indillama (13,4 km); rio Curiyacu (7,74 km);
rio Rumiyacu (4,9 km) y otros menores (154,62 km). El territorio de Taraco estd
comprendido en la Cuenca del Rio Napo, con una superficie aproximada de 131.72 km? La


http://www.taracoa.gob.ec/

laguna Taracoa constituye un recurso hidrico de aguas superficiales con una superficie de
0,38 km2.
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Fuente: PDOT GADPRT, 2011
Red Vial:

Estd conformada por tramos asfaltados, lastrados, en arcilla y senderos, segin informacién
del PDOT Parroquial anterior. El tramo asfaltado se encuentra solo en la via principal de
comunicacion entre la ciudad de El Coca Taracoa, predominando los tramos lastrados inter
parroquiales, caminos de herradura y sectores sin acceso vial.

Segun diagndstico realizado recientemente por el técnico del GADPRT, desde la creacidn de
la parroquia en el afio 1991, las malas condiciones de la red vial han sido una debilidad
constante que impide el flujo normal de personas y la produccidn. Se afiade el hecho de que
contribuye a esta situacién la considerable dimensidn de la red vial rural, que de acuerdo al
GADPRT llega a los 47,97 km?, de los cuales un 90% requiere mantenimiento, por diversas
causas como el deslizamiento de taludes, hundimiento de plataformas, perdida de
alcantarillas, afectacion de la capa de rodadura, entre otras.

La situacidn climatica, anota que ha sufrido cambios no solo en la parroquia sino a nivel
mundial, lo que hace dificil que las vias mantengan condiciones adecuadas de transito por
mas de un ano, debido al deterioro por el clima, uso y las limitaciones en la disponibilidad de
recursos de las instituciones competentes. En el siguiente cuadro elaborado por el GADPRT
se detallan los tramos de la red vial rural:
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VR1 | Yuca-Nuevaluventud 12.8| 6 Regular Lastrado
VR2 | palanda 1( boa)- San vicente 2 6.1 6 Regular Lastrado
VR3 [yuaca-Via pamiwa cucha 5.8/ 6 Regular Lastrado
VR4 | atahualpa 39| 6 Regular Lastrado
VR5 [ Vialaguna de Taracoa 43| 6 Regular Lastrado
VR6 | merced 6.13| 6 Regular Lastrado
VR7 Centro 8.94 6 Regular Adoquinado,
DTSB, Lastrado
TOTAL 47.973
Fuente: GAD Parroquial Rural de Taracoa. 2013 (Nomenclatura VR= Via Rural)

Poblacion Total seguin Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (CPV 2010):

Segun datos del CPV 2010, la parroquia tiene una poblacidn total de 2616 habitantes, de
acuerdo con el siguiente detalle:

SEXO HABITANTES PORCENTAIJE
54%

Mujeres 1213 46%

TOTAL 2616 100%

Extension: 411,41 Km2. La densidad bruta de poblacién parroquial es de 6,36
habitantes/km2 al afio 2010. De acuerdo con las proyecciones de poblacidn establecidas por
el INEC, el crecimiento poblacional mantendrd una tasa de crecimiento similar y por tanto se
espera un aumento proporcional en los valores de densidad bruta.

Pobreza

Segun la informacion del PDOT del GAD Municipal de Francisco de Orellana, GADMFO, 2012-
2022, la pobreza por ingreso permite realizar una aproximacion a las inequidades y
desequilibrios territoriales existentes en el cantdén, producto principalmente de “la
distribucién inequitativa de los ingresos generados por el petréleo en los ultimos 30 afios”.
No existe certeza sobre los ingresos promedios de las personas en el Cantén Orellana por lo
gue basados en el Censo Econdmico INEC 2010, se estima en 450,65 USD mensuales.
Aquellos que laboran en actividades petroleras, minas y canteras tienen un ingreso de
330,76 USD mensuales. Sin embargo, de acuerdo con la encuesta cantonal realizada el afio
2011 por el GAD municipal, en el marco de la elaboraciéon del Plan de lgualdad de
Oportunidades, PIO, del cantén, el 45,16% seiialaron percibir un ingreso menor a 100 USD
mensuales.



En la Parroquia Taracoa se presentan indicadores que evidencian una grave situacién de
desigualdad y pobreza. En primer lugar, segin datos del SIISE 2013, la Incidencia de la
Pobreza por NBI tiene una tasa de 96,70%, frente al 60,1% de promedio nacional. La
incidencia de la Pobreza Extrema por NBI afecta al 49,19% de la poblacidn, muy superior a la
media del Ecuador de 26,8%.

Cabe mencionar adicionalmente que destaca la incidencia del trabajo infantil en la
parroquia, con una tasa de 8,87%, frente al 6% a nivel nacional.

RESENA HISTORICA SOCIO TERRITORIAL

De acuerdo con los datos establecidos en el PDOT del Cantén Orellana, el 30 de abril de
1.969, con Registro Oficial No. 169, se crea el cantdn Francisco de Orellana. Esta fecha marca
un hito de la transformacion del territorio, en su organizacién administrativa, politica y
econdmica; conjuntamente con el inicio de la explotacion petrolera y de la colonizacién de

tierras. Segun el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA)1 hasta el afio 1.969, en
Puerto Francisco de Orellana, habia algo mas de 300 pobladores y en el ano 1.970, ya habia
mas de mil pobladores.

En los afios 70 y 80 se registra un acelerado crecimiento de la poblacién que no se detiene
hasta la actualidad: seglun el ultimo censo el cantdén posee las tasas de crecimiento
poblacional mds altas del pais. En estas décadas, la sequia en Loja y la escasez de tierras en
otras provincias de la Sierra, provocan la llegada de migrantes a las nuevas areas de
colonizacion.

El territorio cantonal establecido en 1969, segun registro oficial, comprendia los que hoy en
dia son los territorios del cantén Joya de los Sachas y Shushufindi; la cabecera cantonal y
parroquial urbana, Puerto Francisco de Orellana; y las parroquias rurales: Limoncocha,
Pafiacocha, Pompeya, San Roque y San Sebastian del Coca. Segun los censos de 1974 y 1982,
se instaura una nueva organizacién politica administrativa que abarcaba los territorios de las
siguientes parroquias: Puerto Francisco de Orellana, Joya de los Sachas, Limoncocha,
Shushufindi Central, Pafiacocha, Pompeya, San Roque, San Sebastian del Coca y Dureno.

La poblacién urbana del Cantdn Orellana se consolida entre 1.962-1.990, representando un
crecimiento desde un 15% al 40%de toda la poblacion cantonal, proceso de urbanizacién
gue constituye la segunda transformacién territorial mas importante, después de la
colonizacidn de tierras y territorios, que sucede al mismo tiempo de la explotacion petrolera.
La inmigracion continua, en 1.982, acrecentada por la coyuntura climatica de la afectacién
gue produjo el Fenédmeno del Nifio en provincias de la Sierra y Costa. La preferencia de los
migrantes mestizos no solo es captar tierras en la zona rural sino también ser fuerza de
trabajo y emprender pequefios negocios en la zona urbana cantonal. En contraposicion, son
los indigenas los que empiezan a trasladarse a la zona rural para recuperar el territorio y
recuperar el legado ancestral.

Linforme Trimestral del Proyecto 206 IICA-OEA. Curso Nacional de Colonizacidn en Puerto Francisco de Orellana. PDOT GADM Orellana
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A partir del afio 1.990, se crean en el Cantén Orellana las parroquias de Dayuma y Taracoa,
gue son las nuevas parroquias rurales. En el afio 1.998, se crea la provincia de Orellana, y la
capital Francisco de Orellana cobra mayor importancia politica y administrativa, al pasar a
ser cabecera cantonal y cabecera provincial. El Cantdn cuenta a esa fecha con 11 parroquias
rurales: Alejandro Labaka, Dayuma, El Dorado, El Edén, Garcia Moreno, Inés Arango, La
Belleza, Nuevo Paraiso, San José de Guayusa, San Luis de Armenia y Taracoa.

Aspectos politico administrativos

La Parroquia Taracoa forma parte del Cantén Orellana, que estd dividido en 11 parroquias
rurales y una parroquia urbana, como se puede ver en el mapa de division politica del
Cantén Orellana, tomado del PDOT actualizado del GADMFO 2014-2019. La parroquia
Taracoa se ubica en la zona superior central del Cantén.

(T (| g \/’\f‘}

o o
; CANTON ARANINO !

Fuente: Actualizacion PDOT GADMFO 2014-2019

ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA PARROQUIA TARACOA
Segun informacion del GAD Parroquial de Taracoa, se encuentran los siguientes
asentamientos humanos:

Nueva Juventud

24 de Diciembre
Bosque

Centinela de la Patria
Centro Shuar Atahualpa
Charapa Shuar
Fortaleza

Hermano Miguel
Huamayacu

OO ~NOYTULE, WN -
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

La Merced

Nuevos Horizontes
PamiwuaKucha

Panki

Paratuyacu

Perla de los Rios
Sabiango

San Carlos

San Francisco Chicta
San Vicente

San Vicente Palanda 2
Shuar San Vicente
Unidn Esmeraldefia
Union Paltense

Unién y Patria
Voluntad de Dios

El Pantanal

27 de Julio

Taracoa — Cabecera Parroquial

Mapa Base Parroquial
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En el siguiente mapa base actualizado, sobre el mapa base del PDOT parroquial anterior, se
aprecian los asentamientos humanos existentes, tanto consolidados como los no
consolidados, segun el inventario parroquial actual:

PARROQUIA TARACOA

57 TARACOA
&l

A  comiERno aTONOMO DECENTRALIZADO
BB PR e aacon

Fuente: Cartografia Basica IGM Agosto 2015
Elaboracion: Equipo Técnico FADSE

Adicionalmente, se presenta la propuesta de actualizacién de limites. Misma que deberd ser

adecuadamente elaborada por el Gobierno Parroquial y posteriormente legalizada ante el
Comité Nacional de Limites Internos CONALI para su debida legalizacion.
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PARROQUIA TARACOA

LEYENDA
] PROPUESTA DE LIMITE PARROQUIALA SER LEGALIZADA

B comunas

Para concluir el presente capitulo a continuacién se presenta un cuadro resumen de la
caracterizacion general de la parroquia:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Nombre del GAD PARROQUIAL RURAL DE TARACOA

Fecha de creacion del cantén 17 de Octubre de 1991, Registro Oficial 792
Poblacién total al 2010 2616 habitantes

Extension 411,41 km2

Norte, Cantdn Joya de los Sachas
Sur, Parroquia Dayuma

Limites Este, Parroquia Alejandro Labaka y Parroquia Dayuma
Oeste, Parroquia Dayuma, Parroquia El Dorado y
Parroquia Pto. Francisco de Orellana

Rango altitudinal Entre los 150 msnm y 300 msnm.

AUTORIDADES PERIODO 2014 — 2019 DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE
TARACOA

e Sr.José Medardo Zhingre Robles, Presidente
e Srta. Mayra Jhoanna Troya Guaman, Vicepresidente

e Sr. Romel Leonardo Grefa Narvaez, Vocal

14



Sr. Orlando Vinicio Jiménez Jiménez, Vocal

Sra. Celina Amparo Baren Castillo, Vocal
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TECNICO
Ing. Zara Mercedes Moreno Flores, Tesorera
Sra. Sonia Abigail Salazar Jiménez, Promotora
Ing. José Barzallo, Técnico

Sra. Nelly Alexandra Alvarado Aguilar, Secretaria

Sr. José Vicente Pintado, Conserje

1.1.2 ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES, CON
INCIDENCIA EN EL TERRITORIO PARROQUIAL

Conforme al marco normativo vigente a nivel nacional, las parroquias rurales deben tomar
en cuenta en sus PDOT los instrumentos de planificaciéon y disposiciones vigentes. Entre
estos se sefialan el Plan Nacional de Desarrollo, PNBV 2013 — 2017, la Estrategia Territorial
Nacional, ETN; la Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacidn de la Pobreza; Cambio
de la Matriz Productiva, observando las politicas publicas correspondientes. Se consideraran
para este efecto los planteamientos y sustentos de la Agenda Zonal actualizada por
Senplades para la Zona 2(PNBV/ETN 2013-2017, pag. 387-389).

Ademas se han considerado los contenidos y propuestas del nivel de gobierno cantonal
constantes en el PDOT del GAD de Francisco de Orellana, GADMFO, que segun los plazos
establecidos por Senpladesconcluyé el 15 de marzo 2015. Se han incluido contenidos
relevantes de articulacion con el PDOT del GAD Provincial y los PDOT de las Parroquias
Rurales circunvecinas, que se encuentran en proceso de actualizacion. Se ha considerado
para este efecto la informaciéon estadistica y cartografia disponible, asi como las
orientaciones técnicas de Senplades, Zonal 2, como parte del proceso conjunto de
acompafamiento a la actualizacion de los PDOT a nivel nacional.

Se consideran en especial los siguientes aspectos:

- Problemas y potencialidades

- Red de asentamientos humanos de la parroquia

- Analisis estratégico territorial de la parroquia

- Visidn planteada por el cantén

- Objetivos estratégicos de desarrollo cantonal y provincial

- Propuesta de Ordenamiento Territorial cantonal y provincial

- Programas y proyectos que tengan relacion con las competencias del GAD Parroquial
- Estrategias de articulacién y coordinacién con otros niveles de gobierno

SENPLADES - AGENDA ZONAL 2 VIGENTE - 2013 - 2017
15



Lineas de Accion principales de relevancia para la Parroquia Taracoa:

Transformacion de la matriz productiva

Incrementar la productividad de los cultivos de exportacion como el café, cacao,
palmito y hortalizas

Estimular la diversificacion de cultivos hacia el establecimiento de sistemas
agroforestales, con alto potencial comercial y de generacidn de valor agregado, como
la guayusa y el sacha inchi

Transferir tecnologia para la recuperacidn de suelos degradados o improductivos
Fomentar el encadenamiento productivo mediante el fortalecimiento de Ia
asociatividad de los actores, principalmente en torno a las cadenas de cacao, lacteos
y carnicos

Fomentar la investigacion prospectiva de la biodiversidad presente en las dareas
naturales protegidas, con fines de biocomercio

Cumplir con la legalizacién de la tenencia de las tierras en la Amazonia

Consolidar el turismo de aventura, comunitario, cientifico, cultural y ecolégico, bajo
los principios de sostenibilidad

Coordinar procesos integrales de planificaciéon especial en las dreas de influencia de
los proyectos estratégicos nacionales como Coca Codo Sinclair, Toachi-Pilaton, Ikiam;
asi como en los territorios de los bloques petroleros en fase de explotacion

Reduccion de brechas y desigualdades socioeconémicas

Consolidar el proceso de desconcentracién a través de la prestacion efectiva de
servicios de salud, educacién, inclusién econdmica y social, seguridad, justicia y
gestidn de riesgos

Promover la universalizacion del acceso a servicios basicos en el sector rural
Incrementar el acceso de la poblacion a la educacién superior

Dinamizar la capacitacién profesional segin las demandas y potencialidades del
territorio

Fomentar la ampliacion de la cobertura de las TIC, en el sector rural

Optimizar el sistema de transporte fluvial de Napo y Orellana mediante la
implementacion de infraestructura

Sustentabilidad patrimonial

Controlar la expansién de la frontera agricola y corregir los usos actuales, para
reducir la presidon antropogénica sobre las areas protegidas

Controlar y prevenir la contaminacidn de las aguas, ocasionada por el desarrollo de Ia
actividad petrolera, la mineria y los asentamientos humanos

Promover la proteccion de los paisajes naturales, la conservacién de suelos y la
recuperacién de los ecosistemas degradados, con el fin de asegurar el
mantenimiento del agua y sus fuentes

Reparar y remediar los espacios con pasivos ambientales generados por las
actividades petroleras

Garantizar la proteccion de la poblaciéon de los efectos de inundaciones, deslaves y
erupciones volcanicas, mediante la prevencion y mitigacién de los riesgos
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o Reforestar las areas erosionadas para la recuperaciéon de suelos y proteccién de
cuencas hidrograficas

e Promover el rescate de la identidad cultural y de valores ancestrales de
nacionalidades y pueblos de Pichincha, Napo y Orellana

ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL: PNBV 2013 - 2017

Los lineamientos establecidos, para el eje de asentamientos humanos, no contemplan la
localizacion especifica parroquial de Taracoa y en general estan dirigidos a asentamientos
humanos de mayor jerarquia. Sin embargo, el lineamiento 6 aborda el tema de riesgos
naturales y fendmenos que seran analizados especificamente para la actualizacién del PDOT,
aunque la parroquia no forma parte de una zona de alto riesgo natural que demande la
reubicacién de asentamientos humanos. El lineamiento dice textualmente:

Lineamiento 6: Promover la reubicacidon de asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo natural, asociados con fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y
crecidas torrenciales

ESPACIOS Y MECANISMOS DE ARTICULACION

Los lineamientos de politica publica nacional, sectorial y otros instrumentos de planificacién
relevantes seran considerados, a partir de los contenidos actualizados de la Agenda Zonal 2
vigente. Los espacios de articulaciéon constituyen los establecidos, en el esquema de
asistencia técnica, plazos y acompafiamiento a los GAD Parroquiales Rurales, por parte de
Senplades. Los mecanismos de articulacion se establecerdn a través de la socializacién y
validacién de contenidos de los PDOT, con los representantes de los diferentes niveles de
gobierno vy territorios circunvecinos, por parte del GADPR de Taracoa y el Consejo de
Planificacién Parroquial, en base de la participacion ciudadana, involucramiento de actores
clave y la validacidn previa, realizada en el propio territorio parroquial, durante el proceso.

1.1.3 MAPEO DE REGULACION E INTERVENCIONES DEFINIDAS POR OTROS
NIVELES DE GOBIERNO CON INCIDENCIA EN EL TERRITORIO PARROQUIAL

Se tomaran en cuenta entre las regulaciones/intervenciones relacionadas, las siguientes:

- Patrimonio de Areas Naturales del Estado, PANE

No existen en el territorio parroquial areas naturales patrimoniales del Estado ni
regulaciones o intervenciones previstas al respecto, por lo que no se establece incidencias
directas ni indirectas.

- Proyectos Estratégicos Nacionales, PEN

No existe presencia de proyectos estratégicos nacionales en el territorio parroquial ni
regulaciones relacionadas con el territorio parroquial ni de la provincia de Orellana. Sin
embargo, se encuentra en la regién amazdnica, en la provincia de Napo, el Proyecto Coca
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Codo Sinclair (energia eléctrica hidrdulica), y la Universidad IKIAM en Tena (investigacion y
biotecnologia), que presentarian una incidencia positiva indirecta regional para la poblacion
del territorio parroquial, en torno a los grandes objetivos nacionales de dichos proyectos.

- Infraestructura, redes nacionales

En cuanto a este tema se encuentra el territorio parroquial inmerso en las intervenciones
actuales y futuras del gobierno central en cuanto a la red vial de la Troncal Amazénica, el
oleoducto nacional cuyas redes atraviesan gran parte de la parroquia y en general toda la
zona norte amazodnica. Ademas se cuenta con la infraestructura regional de los Aeropuertos
de Coca y el nuevo de Tena. La movilidad general de la regién ha mejorado ostensiblemente
como resultado de estas intervenciones estatales. Sin embargo, la actividad petrolera ha
generado intervenciones en vias parroquiales para mantener sus flujos de operacién y
circulaciéon, dejando zonas desvinculadas de la actividad en evidente inequidad y
adicionalmente han incrementado los derrames de crudo, areas de remediacion sin un
tratamiento integral, pasivos ambientales, con una gran incidencia directa en la salud y
condiciones de vida general de los habitantes de la parroquia, cantdn y provincia.

- Ordenanza cantonal de uso de suelo urbano y rural

El PDOT actualizado del GADMFO 2014 — 2019 establece que no existe un catastro urbano
ni rural efectivo del cantén, para el ordenamiento de los asentamientos humanos y las
comunidades. Se afiade entre los problemas de informacion local, con muy alta prioridad,
que los catastros urbano y rural son deficientes y nulos respectivamente, y no se han
utilizado como herramientas de planificacion. Cada afo se seiiala adicionalmente, en un
documento anterior del PDOT del GADMFO, surgen nuevas comunidades o se utilizan
denominaciones diferentes, haciendo imposible conocer el nimero de comunidades
existentes, las tendencias de densificacidén y, otra informacién necesaria para proceder a
una propuesta de poblamiento rural, una herramienta clave para la gestion territorial del
cantén. No se cuenta con una ordenanza municipal de regulacion del uso y ocupacién del
suelo rural donde se localiza el territorio parroquial.

Distritos y Circuitos

De acuerdo con la zonificacidon nacional para la planificacion descentralizada establecida por
Senplades, la parroquia Taracoa se encuentra en el Circuito 22D02C08, que comprende las
parroquias rurales de Dayuma, Taracoa vy, El Dorado. La cabecera del Circuito es Taracoa
(Nueva Esperanza - Yuca). Este circuito pertenece al Distrito 22D02, que comprende
Unicamente el Cantdn Francisco de Orellana.
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2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

Se ha utilizado fundamentalmente la informacidon contenida en el PDOT Cantonal de
Orellana, el PDOT elaborado anteriormente por el GADPRT, fuentes de entidades nacionales
y del nivel desconcentrado, relevantes. Se incluye ademds informacién cualitativa
comunitaria parroquial especifica, que busca contrastar y correlacionar las bases de datos,
informacién estadistica desagregada y cartografia apropiada para generar un diagndstico,
propuesta y modelo de gestidon debidamente ajustados a la realidad parroquial.

2.1. COMPONENTE BIOFISICO

Este componente corresponde al patrimonio y caracteristicas naturales y fisicas de un
territorio, lo que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las actividades
gue en ese territorio se desarrollan.

El recurso natural sobre el cual se asienta la poblaciéon y sus diferentes actividades resulta el
punto de partida imprescindible del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

El componente biofisico permite establecer potencialidades y problemas dados por las
caracteristicas propias del territorio, sus recursos para poder establecer propuestas vy
estrategias adecuadas de gestidn territorial.

Las variables a ser consideradas y analizadas, seran las siguientes:

2.1.1 RELIEVE.

e Baja Variabilidad 150 a 372 msnm.

La Parroquia de Taracoa, por su ubicacion en las tierras bajas orientales cuenta con una baja
variabilidad topografica. Estas tierras bajas se extienden sobre una altitud que oscila entre
los 150 y 372 msnm. El MAGAP en su mapa de suelos Variable de Pendientes de la Provincia
de Orellana se visualiza que en la Parroquia se identifican pendientes de tres tipos
principalmente: Plano o casi plano, tipo regular suave, y fuerte colinado. (Mapa Base 1.)
Ecolégicamente esta regidn corresponde a Bosque siempre verde de penillanura de la Zona
Napo — Curaray (Ecosistemas del Ecuador Ministerio del Ambiente 2012). Dado que la regién
se asienta en una regién de plenillanura oriental no existen elevaciones de renombre para
las comunidades.
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Figura BF 1: Mapa de Relieve
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2.1.2 GEOLOGIA.

e Zona de bajo riesgo geoldgico

e Afectado por deslaves

e Dos Unidades Geoldgicas principales
o Mioceno Superior

o Cretacico: Albiano Inferior - Senoniano

De Acuerdo a los mapas de la SNGR en la zona geografica de Taracoa no se registran riesgos

respecto al movimiento de placas o vulcanologia. Sin embargo, existen zonas en varios

tramos de las carreteras y caminos vecinales se han instalado sefiales de avisos de falla

geoldgica. La visita de campo permitioé constatar que estas sefales se han instalado en zonas

de riesgo para las vias donde: la presencia de riachuelos y quebradas, la deforestacién y

pérdida de la vegetacidén; unidos a vibraciones por paso de maquinaria y explosiones

relacionadas a la actividad petrolera causan la remocién o perdida del soporte lateral vial por la

erosiéon. Ademas por zonas de escorrentia que comprometen las bases y rellenos

implementados para la construccién de las vias. Estas zonas de riesgo representan alta
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peligrosidad para la circulacién vehicular y ponen en riesgo la conexién de la parroquia con

el resto del cantdn y de la provincia ya que el acceso vial es limitado a un acceso principal.

Adicionalmente, en el territorio de la parroquia se encuentran dos unidades geoldgicas

principales inidentificadas en el del PDOT 2014-2019 del Cantén Francisco de Orellana como:

Formacidon Chambira. Correspondiente al mioceno superior — Plioceno. Conformada
principalmente por estratos de arcilla y arenas no consolidados. Los componentes
mas importantes son lutitas, areniscas arcillosas y conglomerados de matriz arenosa
y piedras pequeiias de cuarzo ademds de rocas metamorficas y volcanicas
provenientes de la erosién de los andes.

Esta formacion comprende el conjunto de colinas bajas a muy bajas.
Superficialmente esta formaciéon se encuentra en los primeros 100 metros de
profundidad del suelo. También, a esta formacién pertenecen la mayoria de suelos
rojizos poco fértiles presentes en la Parroquia.

Depodsitos y Terrazas Aluviales (Cuaternario). Provienen de la erosion de
formaciones de la cuenca oriental. Son de potencia reducida, no mas alld de 10 m, y
generalmente de granulometria fina, limos y arcillas. Estos depdsitos aluviales son
pequefias terrazas que se presentan como bancos poco potentes de arenas de matriz
limo arcillosas, con bajo porcentaje de rodados de origen sedimentario. Se
encuentran en las orillas del rio Napo.

Figura BF 1: Senalizacidn vial de falla geoldgica & dafios a la calzada vial.

Archivo fotografico parroquial FADSE
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Figura BF 2: Mapa Cantonal de Geologia
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Fuente: Actualizaciéon PDOT GADMFO 2014-2019
2.1.3 SUELOS.

e Suelos de baja aptitud para la agricultura:
Clase IV y Clase V

En esta descripcién de suelos se usa la clasificacion de capacidad de tierras de Klingebiel y
Montgomery que consiste en clasificar los suelos segun su capacidad de produccién agricola.
Los suelos predominantes en la parroquia se caracterizan por su color rojizo en los
horizontes parentales. Esta coloracion particular indica la presencia de oxido de hierro y la
ausencia de otros minerales esenciales como el calcio, potasio y fosforo. Esta caracteristica
es efecto de la alta temperatura y constante exposicion a la humedad que causan la
acelerada pérdida de nutrientes. Otra propiedad fisica de estos suelos, es la de tener un
horizonte organico poco desarrollado que oscila entre 10 y 20 centimetros proveniente de
la descomposiciéon de materia vegetal generada orgdnica y un horizonte B que oscila entre
30 y 70 centimetros de profundidad. Un efecto visiblemente opuesto a esta realidad es la
exuberante vegetacion presente en la zona. Esta alta biodiversidad vegetal se da por la
rapida descomposicién del material orgdnico que provee los nutrientes necesarios para
sustentar el desarrollo de la vegetacion y que el horizonte orgénico en la regidon sea poco
desarrollado. Pero, esta condicidn fisica limita la produccidn agricola de la region ya que la
pérdida de bosques expone el suelo a la rdpida erosidén pluvial. La perdida de vegetacion
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causada por la extraccion maderera y la extensién de la frontera agricola aceleran la perdida
de suelos.

El recurso suelo también se ve amenazado por las distintas actividades antrdpicas de la
region. Las principales fuentes de contaminacién son los continuos derrames de crudo,
mismo que se infiltra en los horizontes inferiores donde se acumula y dificulta su limpieza, la
inadecuada disposicién de desechos sélidos y aguas residuales urbanas y la agroindustria por
el uso de agroquimicos en volumenes elevados.

El potencial principal de estos suelos es el de mantener la vegetacidn natural. Aunque, esto
limita la produccidon también potencializa el desarrollo de actividades alternativas como el
turismo.

Tabla BF 1: Matriz para descripcion de suelos

Caracteristicas
de los suelos

Descripcion

Extension

% del
territorio

parroquial

Clase IV Son tierras apropiadas para el cultivo ocasional o No existen -

limitado mediante alternativas y técnicas complicadas datos

de manejo. Estas son tierras llanas con grandes desagregados

problemas de erosidn y escorrentia de minerales. sobre la

Algunas de sus caracteristicas son: su textura es clasificacion

arcillosa, quimicamente son tierras de acidez o agroldgica

basicidad extrema que bloquean elementos esenciales, | parroquial

Bioldgicamente estas tierras tienen un bajo contenido

organico.

Estas caracteristicas dificultan la labrabilidad y

fertilidad del suelo si no se aplican mejoras de costo

elevado como el abancalado, drenaje y lavado,

abonado organico y mineral, entre otras.

Clase V Tierras no adecuadas para el cultivo pero adecuadas No existen -

para la vegetacion permanente sin restriccion ni datos

técnicas especiales de manejo. Estos son suelos llanos, | desagregados

con altas dificultades de drenaje y alta presencia de sobre la

sales solubles. clasificacion
agrolégica
parroquial

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

2.1.4 COBERTURA DEL SUELO

El cambio en la cobertura del suelo en la region Amazdnica inicio principalmente en la década de
1970 con el arranque de la explotaciéon petrolera (EI Comercio 2012) con la llegada de esta actividad
se promovid la migracién hacia esta regidn. Por ello la deforestacién o disminuciéon de las superficies
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cubiertas por bosque estd directamente relacionada a la actividad humana. El proceso de
deforestacién en la parroquia se deriva de la expansién de la frontera agricola, la migracion, la
apertura de vias, la explotacion petrolera, el uso y comercio de la madera y sus derivados. Los
cambios de uso del suelo por deforestacion se deben principalmente a la implementacién de
monocultivos (cacao, el banano, la cafia de azucar, yuca, maiz, entre otros).

La cobertura principal de suelo en la superficie parroquial estd compuesta por el bosque natural. Esta
vegetacidn debe ser protegida ya que la tierra no es apta para el desarrollo agrario. Adicionalmente,
se encuentra un area menor, pero importante de pastos cultivados. En el PDOT del cantdn Orellana
se ha implementado una agrupacién en tres categorias para el uso de suelo. Categoria I: Vegetacion
natural; incluye los bosques naturales y humedales que predominan el territorio. Categoria II: Areas
agropecuarias; comprende el uso agricola que se le da al territorio. Categoria lll: Otros; incluye los
usos adicionales del suelo como son centros poblados, cuerpos de agua y depdsitos sedimentarios de
arena.

Dentro de los cultivos principales que se desarrollan en la zona se encuentra la yuca, el platano, el
maiz, el cacao y el café. Estos cultivos se destinan principalmente al consumo familiar o a la venta
local.

Dentro de la parroquia Taracoa no existen areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Protegidas SNAP, sin embargo, la mayoria de su superficie estd cubierta por la masa boscosa
natural la misma que se pude observar en el siguiente mapa:

Mapa BF 3: Mapa de Uso de Suelo

PARROQUIA TARACOA

LEYENDA

B sosoue naTvO

OTRAS TIERRAS
B PASTO CULTIVADOMICELANEOS DE FRUTALES
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA

ZONAANTROPICA

#JE) GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIA RURAL DE TARACOA

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
laborado: Equipo Técnico FADSE
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Tabla BF 2: Analisis comparativo de coberturas y usos de suelo

Bosque Natural

Consumo humano

Cultivo de
productos para
autoconsumo y
comercializacion.

Pastoreo de
ganado vacuno

Asentamientos
concentrados,
Comercio de
productos y
servicios

2.1.5 FACTORES CLIMATICOS

Amenaza por extension de la frontera
agricola

Contaminados con coliformes fecales,
hidrocarburos

Nivel de agua causa inundaciones en algunas
poblaciones.

Son fuente vital de agua para los
asentamientos humanos

Baja produccién por minimo contenido de
nutrientes en los suelos donde se elimina la
vegetacidn natural por el cultivo.

Abandono de tierras por pérdida de cultivos.

Alto trafico de vehiculos y maquinaria pesada
de la industria petrolera.

Zonas inundables junto a esteros y rios
desalojo de materiales de construccién en
calles

Cobertura Principales usos Observaciones Principales cambios

Pérdida de
biodiversidad por
amenazas a las areas
de bosque

Alta sedimentacion
debido a la pérdida
de suelos por la
extensién de
pastizales para
ganaderia.

Perdida de vida por
alta contaminacion.

Pastizales y cultivos
abandonados o
perdidos.

Declaratoria como
drea urbana a
Taracoa por su
jerarquia de Cabecera
Parroquial

Las principales caracteristicas fisico-climaticas de la parroquia son las siguientes:

e Altitud: La altitud de la zona va desde los 150 hasta los a 372 msnm.

e Clima: La zona se clasifica con un clima Mega térmico Lluvioso.

e Temperatura: Aproximadamente un 10% del territorio occidental de la parroquia presenta
una temperatura media mensual de entre 22 y 26 o C, mientras que aproximadamente el
90% del territorio restante presenta una temperatura media mensual de entre 26 y 27 o0 C

e Precipitaciones: Oscila en un rango de 2.000 a 3.000 mm anuales

e Zonas de Vida: Segun Cafiadas se observa una zona de vida en la parroquia, de bosque

himedo tropical.
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Mapa BF 4: Caracteristicas Climaticas Canton Francisco de Orellana y Parroquia de Taracoa.
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Tabla BF 3: Matriz para descripcion de variables climaticas

Variable Descripcion

Precipitacion Promedio anual de 2500 mm
Temperatura Temperatura promedio de 26°C
Piso climaticos

Humedad Humedad Relativa promedio de 90%

2.1.6. AGUA

Bosque Siempre Verde de Tierras Bajas

Los principales elementos de agua superficial que conforman la parroquia son:

e Laguna de Taracoa.

e Cuenca del Rio Napo

e Cuenca del Rio Indillama

e Cuenca del Rio Tiputini, Rio Rumiyacu
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Las aguas superficiales de la parroquia al igual que las de la Provincia de Orellana son calidas
ya que mantienen una temperatura promedio de 24.3°C. El pH también mantiene un valor
constante de 7,14 que indica que son aguas principalmente neutras. El H. Consejo Provincial
de Orellana en el libro Linea Base de Orellana muestra un grafico con valores para el Rio
Indillama, principal recurso fluvial que atraviesa la Parroquia de Oeste a Este tiene
cantidades considerables de Coliformes Fecales. La Demanda Quimica de Oxigeno debido a
la presencia de residuos urbanos e industriales también presenta en valores por encima de
los valores aceptables de calidad de agua para el consumo humano. Adicionalmente, Para la
Laguna Taracoa el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio tras el monitoreo de agua en la
Provincia de Orellana indica valores que sobrepasan los limites permisibles para consumo en
hidrocarburos y niquel.

e Cuenca del Rio Napo, es un sistema fluvial fuertemente influenciado por los
asentamientos humanos. Conocida como drenajes menores tiene un régimen
estacional, con un caudal medio maximo de 1.600 m3/s en temporada lluviosa y un
caudal minimo promedio de 200 m3/s en temporada seca.

e Cuenca de Rio Indillama, recibe recibe aportes de reos mas pequefios como el
Yanayaku. Debido a la presencia de particulas finas tiene una tonalidad terrosa.
desemboca en el rio Napo desde donde es navegable en canoas hasta mitad de su
trayecto. El Indillama es una fuente de diversos servicios para la economia local y
regional asé como para el ecosistema natural. Entre estos servicios se encuentran: el
abastecimiento de agua para consumo doméstico, la recreacién y el turismo vy la
acogia de especies de flora y fauna acuaticas y subacudticas presentes en la
parroquia.

e Lacuenca del Rio Tiputini, es alimentada por las lluvias locales y la presencia de
afluentes menores, como el Rumiyaco; rio que establece el limite sur de la Parroquia.
Esta cuenca ingresa al Parque Nacional Yasuni y desembocando en el Rio Napo. Esto
demarca la importancia de la proteccién ambiental de esta cuenca para evitar
contaminar este importante icono natural del pais. Esta cuenca también se ve
influenciada por la presencia de asentamientos humanos que alteran la cobertura
vegetal con actividades agropecuarias a

La mayoria de los asentamientos humanos utilizan el agua fluvial y lacustre existente en la
parroqguia para consumo humano sin ningun nivel de tratamiento en zonas pobladas que no
cuentan con servicio de tratamiento de agua por parte del Municipio del Cantén de francisco
de Orellana.

El recurso agua se encuentra en riesgo por factores como la industria petrolera y la falta de
politicas fuertes que protejan el recurso. Otra fuente de contaminacion importante del agua
es el desalojo de aguas residuales industriales y domesticas ademas del uso de quimicos
peligrosos para la pesca.
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Mapa BF 5: Subcuencas Hidricas Canton Francisco de Orellana y Parroquia de Taracoa.
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2.1.7 ECOSISTEMAS FRAGILES, SERVICIOS AMBIENTALES Y TERRITORIO BAJO
CONSERVACION O MANEJO AMBIENTAL.

Basado en la observacidon de campo se logra identificar varios tipos de

ecosistemas que coinciden con estudios de biodiversidad del Cantdn Orellana.

Bosque siempre verde inundable. Estos son ecosistemas que se

encuentran en las areas de inundacién contiguas al Rio Napo.

Bosque inundable de palmas de tierras bajas. Esta formacion vegetal se

encuentra sobre suelos con drenaje deficiente y que permanecen

inundados la mayor parte del aio.

Bosque Siempre verde de tierras bajas. Esta cobertura vegetal cubre el

resto de espacios en colinas y valles no inundables.

Rios, lagunas, humedales y drenajes menores. Principalmente lo

componen cuerpos de agua blanca de baja variacion altitudinal, fuente

de alimento para las habitantes gracias la fauna que los habita.
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e Zona Socio Bosque. Actualmente en estudio para delimitacion.
Principalmente protege al Bosque Siempre verde de tierras bajas.

Los ecosistemas presentes en la zona tienen una estrecha relacién con el
desarrollo social y de ellos depende el desarrollo humano. Por esta razén es
importante cambiar la concepcidn en la que a la naturaleza se la percibe como
una fuente inagotable de recursos para la explotacion.

Cambiar esta idea y llegar a la conceptualizacion de biodiversidad en el
colectivo eficientemente se convierte en una herramienta de conservacion.
Desde esta perspectiva se establecen criterios de conservacion. En el territorio
de Taracoa existen areas privadas destinadas a la conservacién de la
biodiversidad a través del Programa Socio bosque que incentiva a las
comunidades a la conservacion de los recursos naturales.

Aungue este sistema exista y sea positivo para la conservacion se deben
implementar otros mecanismos de incentivo para lograr mayor participacion
de los habitantes a favor de la conservacion y de los beneficios sociales y
econdmicos de cuidar los recursos naturales.

No existe informacion desagregada de ubicacidon de ecosistemas parroquiales.
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Mapa BF 6: Ecosistemas presentes en la Parroquia de Taracoa.
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Fuente: PDOT Francisco de Orellana, IGM
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla BF 4: Matriz Analisis de ecosistemas.

Ecosistema Extension Intervenci Amenazas Prioridad de
on conservacion

Humana

2,380 Ha 30% Urbanizacién en

Bosque siempre
zonas pobladas.

verde inundable
Perdida de vegetacion
e incremento de
sedimentos

Contaminacibn, pesca
con sustancias
venenosas.

extension de la

de palmas de
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tierras bajas

Receptores de
residuos
contaminantes

frontera agricola.

Bosque Siempre 29,684 Ha 34% Suelos contaminados
. por derrames
verde de tierras petroleros Alta
bajas ) .
Perdida de nutrientes
Afectacion por
extension de la
frontera agricola.
Rios, lagunas, y 559 Ha 80% Atjirpento dt? Alta
. sedimentacion
d renajes menores
Receptores de
contaminantes
peligrosos.
Zona de Socio 1152 Ha 2.8% Amenazados por Alta

Bosque

extension de la

Pérdida de
biodiversidad

frontera agricola

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla BF 5: Principales servicios ambientales y culturales que proporcionan los

ecosistemas

Servicios de
Soporte

Biodiversidad

Servicio de
provision

Alimento,

Atractivo turistico

Servicios de regulacion

del ecosistema
Regulaciéon de emisiones

Mantiene ecosistemas
saludables

Servicios culturales

Belleza escénica.

Interés turistico

Formacion de
suelo

Nutrientes para
mantener cultivos

Permiten la diversidad
biologica y genética de los

La fertilidad del suelo se
asocia con rituales

y bosques ecosistemas culturales para mejorar
la cosecha.
Limpieza del Aire, aguay Mantenimiento de balance | Permite el
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ambiente suelos ecolodgico de los aprovechamiento de
descontaminados | ecosistemas servicios ambientales
saludables
Produccion Recursos Fijacion de contaminantes | Uso de recursos
primaria Medicinales y como CO. vegetales para
alimenticios alimentacion y
ceremonias.

Fuente: Linea Base Ambiental de Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla BF 6: Matriz para descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Ecosistema Servicios Ambientales Destinados a
Bosque Primario Biodiversidad y ambiente Turismo
Amazénico purificado

Bosques y rios Degradacion de algunos Turismo — Toxiturs
contaminados contaminantes

Fuente: Linea Base Ambiental de Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla BF 7: Matriz de descripcion de proporcidn y superficies de territorio continental bajo
conservacion o manejo ambiental

Nombre del area  Categoria Superficie Porcentaje  Prioridad de

protegida con del cantén  conservacion (MAE)
cobertura
natural

Red Socio Bosque | Areas de 1,152 Ha 2.8% Alta
conservacion

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

2.1.8 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR
ECONOMICO, ENERGETICO Y/O AMBIENTAL.

Los Recursos Naturales no renovables que se explotan en la parroquia son:

e Petrdleo
e Arena caliza para construccion.

La parroquia de Taracoa es rica en el recurso energético de hidrocarburos. Su territorio se ve
influenciado por los bloques petroleros Auca, Palanda Yuca Sur, Pindo y Nantu. Pese a la

riqueza en este importante recurso ésta y otras parroquias de la zona no han visto mejoras
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en su calidad de vida. Demostrando asi que esta actividad petrolera se enfoca en la
extraccién del recurso y no en sus impactos a la sociedad y a la biodiversidad.

Producto de la extraccidn petrolera se han generado grades afectaciones de la industria
sobre la sociedad y sobre la naturaleza, en varios sectores del pais cuya principal causa es el
uso de malas practicas industriales como: el vertido inadecuado de aguas de produccién, uso
de piscinas de desechos sin forros, frecuentes derrames, uso de mecheros, entre otras. El
juicio ante cortes nacionales e internacionales se fundamenta en evidencia de que aun existe
contaminacidn petrolera en la totalidad de los sitios inspeccionados, se ha afectado la salud
de la poblacién local, existen testimonios pobladores locales que palparon esta época, y se
han aplicacion de técnicas de remediacion inadecuadas?.

El nUmero de pozos petroleros activos e inactivos corresponde a un sector estratégico de
competencia exclusiva del Gobierno Nacional. El Ministerio de Hidrocarburos a través de la
Empresa Publica Petroecuador dispone de la informacién oficial al respecto. Sin embargo
mediante visitas de diagndstico cualitativo se ha logrado localizar y geo-referenciar 45 pozos
de los cuales 34 son activos, 6 son inactivos y 5 son dedicados a la reinyeccién de aguas
residuales de la explotacion petrolera. Como se pueden observar en el mapa BF 6. Ademas
se han levantado las areas de pasivos ambientales petroleros. Esta informacion debera ser
cotejada por el GAPRT con la informacidn n oficial que proporcione Petroecuador.

Taracoa también es una de las parroquias afectadas. Se han visitado dreas de pasivos
ambientales existentes en el territorio parroquial las cuales se muestran en el Mapa BF 6

Adicionalmente, en la Parroquia se extrae arena caliza de los sedimentos del Rio Napo para
su uso en la construccion local de viviendas. Sin embargo esta extraccién se ejecuta
artesanalmente y no se cuenta con datos aproximados sobre la produccién de la industria y
su nivel de representacién en la economia local, regional o nacional. No se explotan otros
recursos “naturales no renovables que alcancen escalas de produccién de importancia
econdmica a nivel regional o nacional. Principalmente se extrae arena de los sedimentos del
Rio Napo para su uso en la construccién local de viviendas.

Tabla BF 8: Bloques Petroleros Existentes en el Territorio de la Parroquia

Numero Nombre Operadora
61 | Auca Petroamazonas
64 | Palanda Yuca-Sur Consorcio Palanda - Yuca Sur

2 Resumen de abrumadora evidencia contra Chevron en Juicio ecuatoriano. Summary of
Overwhelming evidence against Chevron in Ecudor Trial. Campafia por Justicia en Ecuador

“Chevron Toxico”.
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65

Pindo

Consorcio Petrosud - Petroriva

14

Nantu

Petrooriental S.A.

Fuente: Mapa nacional de Bloques Petroleros, Petroamazonas.
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla BF 9: Matriz de descripcidn de recursos no renovables existentes de valor econémico,

energético y/o ambiental

Recurso Descripcion Tipo de Numero de Superficie = Observaciones
infraestru  Concesiones ocupada
ctura
Combustibles fosiles Crudo en estado Estaciones, 4 No aplica, se Concesiones Con
sélido, liquido y campos, establece el empresa publicay
gaseoso plataformas, ndmero de privada
pozos 38 pozos
Materiales de Constituyentes Extraccién 0 No existen Extraccidn
Construccion mas importantes: artesanal registros artesanal de
lutitas negras, oficiales de calizas.
calizas grises a esta Principalmente
negras y areniscas actividad para uso en la
calcéreas construccion local
de viviendas

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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Mapa BF 6: Pasivos Ambientales existentes en el territorio Parroquial.
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2.1.9 RECURSOS NATURALES DEGRADADOS O EN PROCESO DE DEGRADACION
Y SUS CAUSAS.

Los Recursos Naturales existentes en el territorio de Taracoa estdn bajo constante presiény
amenaza por el desarrollo de actividades antrépicas como el crecimiento de la industria
petrolera, la extensién de la frontera agricola, la descarga de contaminantes, la caceria, la
depredacion, la extraccidn y otras actividades erréneamente vinculadas al desarrollo
humano. Se consideran erréneas ya que han causado dafios ambientales y la calidad de vida
de los seres humanos no es la adecuada para su bienestar.

A continuacidn se presenta un analisis general de los distintos componentes de los
ecosistemas naturales como son: el suelo, el aire, el agua, la flora y la fauna. La afectacién a
estos componentes trasciende la frontera territorial de la parroquia pues distintas formas de
contaminacién en distintos medios pueden viajar largas distancias y permanecer activas por
muchos afos

e Elsuelo. Este recurso se encuentra altamente afectado a nivel provincial por los
continuos derrames, manejo inadecuado de aguas contaminadas y otros desechos
tdxicos asociados a la actividad petrolera. Estos contaminantes se “...filtran a las
capas inferiores del suelo y se acumulan, aunque en apariencia la superficie esté libre
de contaminacion.” (H.C. Provincial de Orellana 2005). Estos tipos de contaminacion
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son comunes en zonas donde existen instalaciones dedicadas a la extraccion del
recurso.

e El Aire. La contaminacion de este recurso se asocia principalmente a la utilizacién de
mecheros con los que por falta de aplicacidén de tecnologia existente se incinera
gases no utilizados en la extraccidn petrolera. Segun el Estudio de linea base
ambiental de la Provincia de Orellana en el pais se incineran aproximadamente 1.500
millones de metros cubicos de gases que deberian ser aprovechados mediante la
recuperacién mejorada como dicta las normas de explotacion vigentes en el pais.
Otras fuentes de contaminacion del aire son la cria de animales y la quema de basura
a nivel domestico.

e El Agua. En la parroquia existe un reducido tratamiento de aguas residuales
domesticas e industriales. En la parroquia el principal método de disposicién de
aguas residuales domesticas en las zonas rurales es a cielo abierto. Otra fuente de
contaminacién del agua segun estudios del Fondo Ecuatoriano Populum Progreso
realizado en varios cuerpos de agua del Cantén Orellana, entre ellos el Rio Indillama 'y
la Laguna de Taracoa se encuentran Hidrocarburos Totales THP en rangos del 0.3 a
0.5 mg/L es la industria petrolera. Esta contaminacién se registra con mayor
incidencia en zonas de alta exploracién petrolera como lo es Taracoa donde se han
registrado varios derrames de crudo y el vertido de aguas de formacidn.

e Flora. Este recurso natural es afectado por el desarrollo de actividades humanas
como la agricultura, la extraccion petrolera, y la extraccion de madera. Estas
actividades son las causantes de la deforestacidn, perdida de la cobertura vegetal,
perdida de la biodiversidad, ademas de la introduccién de especies. La falta de
conservacion de este recurso causa graves dafios al suelo al aire y al agua.

e Fauna. La dindmica de las actividades antrdpicas causa graves impactos sobre la
fauna presente en la zona pese a que el ser humano se sirve de algunas especies para
su alimentacidn y actividades culturales. Los problemas principales a los que se
enfrenta el recurso fauna son causados por la caceria, el trafico de especies, la
bioacumulacién de contaminantes peligrosos, perdida del habitat, envenenamiento
por derrames de petrdleo, atropellamiento en las vias, fragmentacién de
poblaciones. La falta de atencidn al cuidado de este recurso ademas de afectar el
equilibrio del ecosistema natural también afecta al desarrollo de actividades
econdmicas como el turismo.

Tabla BF 10: Matriz de descripcion de recursos naturales bajo presion o
degradados

Recurso Descripcion del recurso bajo presion  Causa de degradacion Nivel de afectacion

Suelo Erosién del Horizonte organico Deforestacidn Alto
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Contaminacion

Derrames petroleros

Aire Particulas de hidrocarburos Combustion de Alto
oxigenados CO y CO, Mecheros

Agua Cuencas y subcuencas Derrames petroleros Alto
Descarga de aguas
residuales
Sedimentacion

Flora Biodiversidad Extensidn de frontera Medio
agricola
Exploracion Petrolera

Fauna Biodiversidad Perdida de habitad Alto

Caceria

Trafico de especies

Fuente: Linea Base Ambiental de Francisco de Orellana

Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Fuente: Archivo fotografico FADSE
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2.1.10 AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y RIESGOS.

Histéricamente la parroquia se ha visto expuesta a graves amenazas tanto antrépicas como
naturales. Entre las principales se encuentran:

e Contaminacién por Petréleo

e Vertido de aguas residuales domésticas e industriales
e Inundaciones

e Deforestacion

e Movimientos laterales de masas

Contaminacion por petrdleo. La explotacién de hidrocarburos ha generado graves impactos
al ambiente, a la biodiversidad y a las poblaciones humanas que ocupan el territorio de la
parroquia. Segun estudios realizados por el Programa para la Remediacién Ambiental y
Social del Ministerio del Ambiente entre 1978 y 2008 de las 4,903 Has afectadas en el
Cantdn Francisco de Orellana 748 estan dentro de la Parroquia de Taracoa Es decir cerca del
2 % de la parroquia ha sido afectada por derrames petroleros. La amenaza de derrames es
alta por la presencia de oleoductos a lo largo de vias, alta circulacién de combustibles en
camiones en las vias, la extraccién de petréleo son comunes a lo largo del territorio.

Esta constante amenaza vulnera la integridad y pone en riesgo a todos los habitantes y a
todos los ecosistemas del 100% del territorio parroquial ya que los contaminantes producto
de la extraccidon petrolera son altamente téxicos, y perduran en el medio por muchos afios y
pueden dispersarse por largas distancias llegando a afectar mas alla del territorio parroquial.
La contaminacidn petrolifera afecta los recursos naturales de los que se sirve la poblacidn.

El agua es altamente contaminada por el vertido de residuos de la exploracién y derrames
petroleros, ademas del mal manejo de aguas residuales domésticas e industriales. Esta
condicidn del recurso amenaza la salud de los ecosistemas y de la poblacién que no cuenta
con servicios de tratamiento de agua para el consumo humano.

Del total de asentamientos humanos solo la Cabecera parroquial cuenta con el servicio de
tratamiento de agua para el consumo y de aguas residuales. Y actualmente estd en
construccion una planta de tratamiento que se espera brindara el servicio a La Merced, San
Vicente Palanda 2, Nuevos Horizontes, Florida y Patria Nueva. Evidenciando asi la
vulnerabilidad de la mayoria de asentamientos.

El aire constantemente se descargan a la atmosfera gases altamente tdxicos como los
hidrocarburos poli aromaticos, sulfuro, ozono, CO, CO,, entre otros producto de la
combustién en mecheros en varios sitios de extraccidon petrolera. Pese a que existen
politicas publicas que demandan el tratamiento y aprovechamiento de estos gases
residuales. Esta descarga de contaminantes amenaza constantemente la salud de los
habitantes de la parroquia. Presentan especial vulnerabilidad nifios, adolecentes y adultos
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mayores ya que su resistencia la poluciéon es menor que la de los adultos. La contaminacion
atmosférica pone en riesgo al total de los 2,616 habitantes de la parroquia.

Tabla BF 11: afectacion de derrames petroleros en la Parroquia Taracoa y en el Cantén

Francisco de Orellana.

Parroquia Numero de Volumen Volumen Area afectada
derrames derramado m® recuperado m3 v
a
Taracoa 25 934 174 748
Total del Cantén | 169 33,553 2,119 4,903

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Inundaciones. Las alta pluviosidad en la parroquia representan un problema para los
asentamientos humanos durante los picos de mayor precipitacién en los mese de abril y
diciembre. Durante estos picos las zonas pobladas junto a rios y drenajes que atraviesan la
parroquia sufren el impacto de la crecida de los rios. Adicionalmente, las vias locales se ven
afectadas por este hecho de concurrencia anual. En la zona urbana de Taracoa existen
construccion y terrenos propensos a las inundaciones.

Tabla BF 12: Precipitacion y temperaturas promedio mensual para el periodo 2000 — 2013
en las estaciones Huashito y Aeropuerto.

Parametro | Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Precipitaci | 186.9 2249 309.4 340.3 313.7 | 309.5 | 216.5 | 144.0 | 201.5 | 209.2 | 279.8 | 301.1
on

Temperat | 26.9 26.26 | 26 26.2 25.8 25.5 25.4 25.9 25.4 27 26.8 26.4
ura

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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Grafico BF 1: Precipitacion y temperaturas promedio mensual para el periodo 2000 — 2013
en las estaciones Huashito y Aeropuerto.
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Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

La deforestacidn presenta una amenaza directa al ecosistema pero a su vez causa problemas
para los asentamientos humanos ya que un suelo sin cobertura vegetal es propenso a la
erosion y pérdida de nutrientes, reduciendo asi su capacidad para soportar cultivos e
incrementa la posibilidad de deslaves. Adicionalmente, los suelos deforestados incrementan
el riesgo de inundaciones en las tierras bajas y de deslaves en suelos accidentados. Un
indicador de esta problemadtica es la extraccién de madera de los bosques presentes en la
region.

Tabla BF 13 Volumen por m3 de aprovechamiento de madera en la parroquia Taracoa para
el periodo 2005 —2012.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vol | Has | Vol Has | Vol Has | Vol Has | Vol Has | Vol Has | Vol Has | Vol Has

403 251321 | 249 | 3.84 | 440 | 239 | 279 | 1.13 | 100 | 2.06 | 152 | 1.72 | 315 | 1.99 | 158

Fuente: PDOT Francisco de Orellana
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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Grafico BF 2. Volumen por m3 de aprovechamiento de madera en la parroquia Taracoa

para el periodo 2005 - 2012.
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Fuente: PDOT Francisco de Orellana

Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla 1 Matriz de descripcion de amenazas naturales y antrdopicas

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Sequia Todo el GADPRT Baja

Amenazas antropicas Todo el GADPRT Alta

Quema Todo el GADPRT Baja

Tala Todo el GADPRT Media

Caza Todo el GADPRT Alta

Erosiéon Todo el GADPRT Media
Contaminacién Todo el GADPRT Alta

Fuente: Trabajo de campo FADSE
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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2.11 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Tabla 2 Matriz de priorizacion de potencialidades y problemas

Variables
Relieve

Geologia

Cobertura del suelo

Recursos Naturales No Renovables

Ecosistemas

Recursos Naturales degradados

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Baja variabilidad
altitudinal.
Acumulacion de
nutrientes en zonas
bajas.

De acuerdo a la SNGR
en la zona no existe
riesgo geologico
Mantenimiento natural
de la vegetacion.
Potencial de cultivo con
buenas practicas
agricolas

Grandes extensiones de
pastizales para
ganaderia, cultivos de
subsistencia
Temperatura y niveles
de precipitaci6on
estables facilitan el
desarrollo de
actividades econ6micas

Abundancia del recurso

Incremento marginal
de rentas por
excedentes petroleros

Desarrollo de
actividades econoémicas
como el ecoturismo,
agroecologia,
investigacion y
biotecnologia
Remediacién viable de
los recurso naturales
afectados y aporte a la
preservacion de areas
no afectadas

Desarrollo de
conciencia ciudadana
para generar
capacidades de
resiliencia.
Coordinaciéon
interinstitucional
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Movimiento lateral de
masas

Excesiva humedad que
promueve la
meteorizacion y
perdida de nutrientes.

Abandono de cultivos
por deterioro de
suelos.

Elevada temperatura y
pluviosidad aumentan
la meteorizacion y
oxidacion de minerales
en el suelo limitando
asi su capacidad
agricola

Alto nivel de
contaminacién por
petroleo, pesticidas,
aguas residuales.
Contaminaci6on
agresiva.

Apertura vial no
planificada

Uso inadecuado y
degradacion de
ecosistemas

Contaminacion de los
recursos Aire, agua y
suelo.

Pérdida de
biodiversidad de flora
y fauna
Contaminacién
generalizada de
recursos naturales.
Inundaciones,
deforestacion y
movimientos de masas
en areas especificas



2.2. COMPONENTE SOCIO — CULTURAL
2.2 ANALISIS DEMOGRAFICO

En esta variable se establece un analisis situacional para conocer la estructura, composicién
y dinamica de la poblacion de la Parroquia de Taracoa tomando como fuente de
informacidn, investigaciones de campo e informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, (INEC), Sistema integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) Sistema
Nacional de Informacidn de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
entre otros.

2.2.1 Poblacion total.

Segun el Censo del afio 2010 con una poblacién de 2.616 habitantes y haciendo una
comparacion con las proyecciones al afio 2015, la parroquia Taracoa tiene una tasa de
crecimiento del 2.89%, en consecuencia en esta parroquia la poblacion al afio 2015 se ha
incrementado en 406 personas, en donde la poblacién masculina estd representada por un
53,63% frente a un 46,37 % de femenina del total de la poblacién segln se demuestra en el
siguiente grafico:

Grafico SC 1: Demografia de la parroquia Taracoa.
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO
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Grafico SC 2: Poblacién total, Censo 2010 y proyeccién INEC 2015
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.2 Tasa de crecimiento poblacional y proyeccion de la poblacion.
Como efecto del proceso de colonizacion espontdnea que se denominan migraciones

alternantes, la tasa de crecimiento de esta parroquia es del 2,89% la cual proyectada al afio
2015 se ha incrementado en 406 personas dando un total de 3.022 habitantes para la
poblacién actual, sin tomar en cuenta las migraciones alternantes mencionada
anteriormente, es decir la poblacidn que se incrementa por colonos que de diferentes
lugares del territorio nacional, llegan sin control migratorio y se afincan o asientan, por ser
esta una zona petrolera que a mas de requerir de mano de obra no calificada y calificada,
para las faenas de exploracién, explotacion, almacenamiento y transporte del petrdleo
crudo, requiere la prestacion de otros servicios comerciales vinculados a la explotacién
petrolera vy al desarrollo de los pueblos.

La tasa de crecimiento de la parroquia Taracoa del 2,89% proyectada al afno 2015 seria de
3.022 habitantes. Y de 3370 habitantes en el afio 2020

2.2.3 Proyecciones referenciales de poblacion de la Parroquia Taracoa, segun
datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (CPV 2010)

Tabla SC 1: Proyeccidn de Crecimiento Poblacional

2616 | 2713 | 2793 | 2871 |2947 |3022 |3095 |3166 |3236 |3304 |3370

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

La poblacion parroquial, segin CPV 2001 fue de 2076 habitantes, y 2616 habitantes en el
2010, evidenciando un incremento de 540 habitantes en el periodo intercensal hasta el afio
2010, lo que nos da una tasa de crecimiento poblacional anual de 2,89%. En el PDOT del
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GADPRT 2011 se estimd una tasa de crecimiento anual de 2,6% considerando un periodo
inter censal de 10 anos entre 2010 y 2001, pero en realidad es de 9 afios. Las estimaciones
del CPV 2010 establecen una proyecciéon de poblacién de 3370 habitantes al afio 2020. El
PDOT 2011 de Taracoa establece para este mismo afo 2020 una poblacién de 3382
habitantes y para el 2025, 3845 habitantes, con una tendencia ligeramente mayor que las
estimaciones censales.

De acuerdo con los registros parroquiales educativos, de salud y del GADPRT se establece a
julio 2015 una poblacién total en la parroquia de aproximadamente 4000 personas. Sin
embargo, el CPV 2010 para el afio 2015 establece una proyeccion de 3022 habitantes. Las
diferencias de poblacién existente, segln la informacién cualitativa levantada e informacién
de las autoridades parroquiales, se deben fundamentalmente a las dificultades de
accesibilidad y movilizacion que se enfrentd durante la realizacién del censo 2010 a los
sectores censales de la parroquia. La informacion censal oficial deberd verificarse en el
proximo censo 2020.La distribucion poblacional por sexo, segin el CPV 2010, es la siguiente:

Tabla SC 2:Poblacion por Sexo

Sexo Casos Porcentaje

Hombre 1.403 54

Mujer 1.213 46

Total 2.616 100
TablaCGl Fuente: CPV 2010

La distribucion poblacional por rangos de edad y sexo, establecida en el PDOT parroquial
anterior es la siguiente:

Tabla SC 3: Distribucion poblacional por quintiles y Sexo.

Grupos de edad

Hombre
Menor de 1 ano 41 43 84
De 1 a 4 anos 132 143 275
De 5 a 9 anos 180 190 370
De 10 a 14 anos 184 171 355
De 15 a 19 anos 140 136 276
De 20 a 24 anos 102 83 185

46



De 25 a 29 anos 122 94 216
De 30 a 34 anos 81 69 150
De 35 a 39 anos 87 62 149
De 40 a 44 anos 83 56 139
De 45 a 49 anos 74 48 122
De 50 a 54 anos 63 36 99
De 55 a 59 anos 27 27 54
De 60 a 64 anos 29 17 46
De 65 a 69 anos 29 14 43
De 70 a 74 anos 16 11 27
De 75 a 79 anos 9 S 14
De 80 a 84 anos 3 7 10
De 85 a 89 anos - 1 1
De 100 anos y mas 1 - 1
Total 1.403 1.213 | 2.616
Tabla CG2 Fuente: PDOT GADPRT 2011

Los datos censales visualizados en una pirdmide poblacional nos permiten analizar la
estructura y tendencias poblacionales existentes, de acuerdo con la informacién constante
en el PDOT vigente:
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Grafico SC 3: Piramide Poblacional

Piramide Poblacional de la Parroquia Rural Taracoa
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
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La piramide poblacional presenta una base significativamente estrecha para el rango inicial
de edades menores de 1 ano y estrecha para el rango de 1 — 4 afios, que podria explicarse
por una elevada tasa de mortalidad infantil parroquial, aunque no existen datos oficiales al
respecto. Para la provincia de Orellana, segun datos de Estadisticas Vitales, 2007, INEC,
elaborados por el Ecorae se establece una tasa de mortalidad infantil provincial de 10 por
mil, y 11,37 por mil para el Cantén Orellana, que son bajas, debido a un posible sub registro.
Sin embargo, aunque no se dispone de estadisticas oficiales, se encuentra un factor de
contrapeso, dado por una alta tasa de natalidad parroquial de 31,88 por mil y, una tasa
global de fecundidad parroquial de 4,77 hijos por mujer, segun datos del SIISE y del INEC
2013. Habria que investigar las razones especificas del muy bajo numero de habitantes de
los rangos 0 — 1y de 1 a4 afos de edad.

El indice de feminidad parroquial es de 86,5 por cada 100 hombres, segin datos CPV INEC
2010. Existe sin embargo una mayor proporciéon de mujeres en los cohortes de 5-20afios de
edad. El nimero de varones es mayor en los cohortes de 25-80 afios de edad. A partir del
rango 50-54 aios de edad se observa un descenso importante en la cantidad de hombres y
mujeres de la parroquia, situacién que puede asociarse a una baja esperanza de vida y/o
procesos emigratorios en el territorio.

Es necesario establecer un estudio demografico que determine las causas de esta situacion y
las politicas adecuadas.
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Incidencia de trabajo infantil
Segun SISSE 2013, existe una incidencia de 8,81%

2.2.4 ACCESO DE LA POBLACION A SERVICIOS DE EDUCACION Y SALUD

2.2.4.1 Educacion

Segln datos del SIISE 2013, la parroquia Taracoa presenta los siguientes datos:
Nivel de escolaridad: 8,03 afios

Tasa de asistencia escolar neta basica: 89,79%

Tasa de asistencia escolar neta a bachillerato: 45,88%

Tasa de asistencia neta a educacion superior: 8,37%

Porcentaje de poblacién con educacion bdsica completa: 39,07%

Para poblacidn de 16 aiios de edad o mas se establecen:
Educacion basica completa: 44,26%
Educacion secundaria completa: 26,58%

2.2.4.2 Salud
El SIISE 2013 senala los siguientes datos parroquiales:
Tasa de médicos por 10000 habitantes: 7,65

La tasa de médicos por cada 1000 habitantes en Ecuador es de 1,69, mientras que Uruguay

tiene 3,74; Venezuela 1,94; Colombia 1,47; Peru 0,92.

Tasa de camas por cada 10000 habitantes, para la provincia de Orellana, al afio 2011, segln
el SIISE, es de 6,8. No se dispone de datos cantonales ni parroquiales. Es la segunda mas baja
tasa en las provincias amazdnicas. La tasa nacional promedio es de 16,1 vy, la tasa provincial

en Pichincha es de 19.

La poblacién sin seguro de salud a nivel global de toda la amazonia es de 63,5%, segun datos
SIISE 2013. No existen registros desagregados para las provincias, cantones ni parroquias. Se
presume que la situacion parroquial debe tener un alto porcentaje de poblacién sin seguro

de salud.
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2.2.5. Auto identificacion étnica.

Tabla SC 4. Auto identificacion étnica.

POBLACION Masculina| Mascul % |Femeninal Femen%| P.Total | P.Total %
P. blanca 45 1,72 28 1,07 73 2,79
P.indigena 508 19,42 457 17,47 965 36,89
P. mestiza 801 30,62 696 26,61 1.497 57,22
P. montubia 9 0,34 5 0,19 14 0,54
P. mulata 28 1,07 11 0,42 39 1,49
P. negra-afroecuatoriana 11 0,42 16 0,61 27 1,03
P. autoidenficada como otra 1 0,04 0 0,00 1 0,04
Total 1.403 53,63 1.213 46,37 2.616 100,00
FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO
Grafico SC 4: Auto identificacion étnica.
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En la Auto identificacidon de poblacidon y género se puede determinar que el 57,22 % o sea

que 1.497 habitantes se autodefinen como mestizos siendo 801 hombres y 696 mujeres,

seguido por el 36,89% que se autodefinen como indigenas siendo 965 personas

representadas por 508 varones y 457 mujeres.
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2.2.5.1 Poblacion Econdmicamente Activa total
Tabla SC 5: Poblacion Econdmicamente Activa total

Edad ‘ Porcentaje ‘ PEA

10 - 19 afios 12,3 120

20 - 29 afios 26,5 259

30 - 39 anos 22,4 219

40 - 49 afos 19,5 191

50 - 64 anos 14,2 139
65y mds 5 49
TOTAL 977

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 5: Poblacion Econdmicamente Activa total
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En el gréfico anterior, se puede observar que del total de la PEA el 26,5% corresponde a las
edades de 20 a 29 afios y el 22,4% a las comprendidas entre las edades de 30 y 39 afios de
una poblacidn econdmicamente activa total de 977.

2.2.6 Tasa de dependencia

Tabla SC 6: Tasa de dependencia

Tasa por cada 1000 personas Poblacion de dependientes Poblacion de 15 a 64 afos
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821,7 1180 1436
FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 6: Tasa de dependencia Poblacional.
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En la Tasa de Dependencia se aprecia que por cada 1000 personas existen 821,7 personas
de la poblacidn que estd comprendida entre una edad de 15 a 64 afios.

2.2.7 indices de feminidad, masculinidad

Tabla SC 7; indices de feminidad, masculinidad

PARROQUIA INDICADOR
TARACOA Ilndlce de feminidad 86,46
Indice de masculinidad 115,66

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO
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Grafico SC 7: indices de feminidad, masculinidad
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En el grafico SC 7, en La parroquia Taracoa se observa que el 86,46 % es indice de Feminidad
y el 115,66 % el indice de masculinidad

2.1.7. indice de Envejecimiento.

Tabla SC 8: indice de Envejecimiento.

PARROQUIA INDICADOR
indice de envejecimiento masculino 10,80
TARACOA indice de envejecimiento femenino 6,95
indice de envejecimiento 8,86

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 8: indice de Envejecimiento.
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FUENTE: INEC 2010
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Observando el grafico 8 se comprueba que el indice de envejecimiento de la poblacién en la
parroquia Taracoa es del 8,86 % sobre el total, del cual el 10,80 % corresponde al indice de
envejecimiento masculino y del 6,95 % es el indice de envejecimiento femenino.

2.2.8. Densidad demografica

Tabla SC 9: Densidad demografica

PARROQUIA TARACOA  habitantes

Poblacion 2.616,00
Superficie parroquia KM2 411,41
TOTAL 6,36

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

La parroquia de Taracoa tiene una superficie de 411,41 km2, con una poblacién de 2616 al
afio 2010, con una densidad poblacional de 6,36 personas por kildmetro cuadrado en la
parroquia.

2.2.9 EDUCACION

En la Parroquia Taracoa se cuenta con 14 establecimientos educativos en los cuales se
educan 694 estudiantes, en donde los establecimientos de jurisdiccién hispana, por su
sostenibilidad son 19 establecimientos fiscales, particulares 1 la unidad de Educacién basica
Taracoa y fisco-misionales 3, por el nUmero de docentes existen uni-docentes y completas.

En el sector educativo hemos detectado que se debe propender al mejoramiento de la
misma con matices de equidad, calidad, calidez y total cobertura, hacer que se sientan
orgullosos de ser Ecuatorianos, valorando la identidad cultural nacional y local, sus simbolos
patrios nacionales y parroquiales, sus valores éticos entre ellos: El orden y la limpieza, la
puntualidad, el respeto por lo ajeno entre otros.

Valores sociales como las relaciones interpersonales, el saludo, el comportamiento social y
Valores culturales que caracterizan a la sociedad como tal, demostrando un pensamiento
l6gico, en la concepcién del mundo, critico en sus expresiones y creativo en el analisis y
resolucién eficaz y oportuno de los problemas de la realidad cotidiana conviviendo y
participando activamente en una sociedad intercultural y plurinacional.

Llama la atencidn el hecho de que los estudiantes egresan con un nivel muy bajo en idioma
extranjero, hecho que amerita la revisién de la carga horaria para ubicarlo dentro de los
estandares de calidad.

Vivimos en un mundo y una sociedad cambiante, todo avanza velozmente, los tiempos cada
vez se acortan mas, la educacion sigue siendo la misma de hace cientos de afios. Las causas
son muchas: estructuras grandes sumamente lentas y con mucha resistencia al cambio,
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personas que gestionan que son de una generacidn diferente y que estd desactualizada,
profesores que ensefian temas ya obsoletos y no conocen las ultimas tecnologias, como la
3D, maestros que prohiben utilizar calculadora en los examenes, descubrimientos
tecnoldgicos a cada momento, por esta razén los contenidos de las materias deben ser
dinamicos, cambiantes y deben revisarse anualmente sobre la marcha al ritmo de la
tecnologia, ademas deben adaptarse a los cambios que se dan en el mundo y en el mercado.

El Ministerio de educacién a nombre y en representacion del Gobierno Nacional, es el Unico
responsable de la asignacion de Maestros y de la dotacion de infraestructura educativa,
equipamiento y mantenimiento de los establecimientos del sistema fiscal, a través de sus
organismos desconcentrados como lo son la Subsecretaria de Educacion vy las
Coordinaciones Zonales.

2.2.1. Tasa de asistencia por nivel de educacion

Tabla SC 10: Tasa de asistencia por nivel de educacién

INDICE TOTAL

Tasa neta de asistencia en educacién primaria 89,79
Tasa neta de asistencia en educacion basica 93,17
Tasa neta de asistencia en educacién secundaria 60,10
Tasa neta de asistencia en educacidn bachillerato 45,88
Tasa neta de asistencia en educacidn superior 8,37

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 9: Tasa de asistencia por nivel de educacién
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO
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En el gréfico 10, la tasa Neta de Asistencia por nivel de educacién en la parroquia Taracoa
estd determinada por el 93,17 % a la tasa de asistencia en educacién basica, el 89,79 % a la
tasa de asistencia en educacion primaria, el 60,10% a la tasa de asistencia de educacién en
secundaria, el 45,88 % a la tasa de asistencia en educacién bachillerato y 8,37 % a la tasa de
asistencia en educacion superior, de la poblacion de la parroquia de Taracoa en %.

2.2.9.1. Niveles de Escolaridad de la Poblacidn.

La escolaridad mide la poblacién mayor a 24 afos de la parroquia Taracoa y su nivel de
estudios.

Tabla SC 11: Escolaridad de la poblacion

Grupo Edad escolaridad % ‘
24 - 29 anos 9,8
30 - 44 aiios 8,7
45 - 64 afos 7,1
64 y mas afios 3,1

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 10: Escolaridad de la poblacién
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En el grafico 11, La poblacidn escolar de la parroquia Taracoa corresponde al 9,8 % entre las
edades de 24 a 29 aios, seguido por la poblacién de las edades entre 30 y 44 afios
correspondiente al 8,7 %, el rango de 45 a 64 afios de edad es del 7,1 % y las edades de 65
afos y mas corresponde al 3,1% de la poblacion escolar de la parroquia Taracoa.
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2.2.9.2. indice de analfabetismo.

Cuando se habla de analfabetismo se consideran a las personas mayores de 15 afios que al
no haber tenido acceso a la educacion no saben leer ni escribir encontrandose en Taracoa
una tasa promedio de 7.51% que es baja segln se demuestra en el siguiente grafico.

Tabla SC 12: Analfabetismo y Alfabetismo

TARACOA Porcentaje

Tasa analfabetismo p. femenina 10,96
Tasa analfabetismo p. masculina 4,85
Tasa de analfabetismo 7,51

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Grafico SC 11: Analfabetismo y Alfabetismo

Analbabetismo P. Taracoa

12.00 1096

10.00 -

8.00 - 7.51

6.00 A 485

4.00 - M Porcentaje

2.00 -

OOO 1 T T 1

Tasa Tasa Tasa de

analfabetismo analfabetismo analfabetismo
p. femenina p. masculina

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En el gréfico 12, La Tasa de Analfabetismo para la parroquia Taracoa es del 7,51% de la
poblacién y la tasa de alfabetismo el del 91.06% de la poblacién de Taracoa.

2.2.9.3 Desercion escolar en la Parroquia Taracoa.

La desercién escolar en la Parroquia Taracoa, tiene un indicador no tan bajo estd por el orden del
12% siendo la causa mas frecuente el cambio de domicilio de los padres por razones de trabajo.
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Tabla SC 13: Desercion Escolar

Taracoa (Cab. en Nueva Porcentaje Desertores/as| Total de

Esperanza) (n/N)*100 n alumnos N
Desercion 5,91% 41 694

Fuente: SIISE, INEC 2010

La desercidn escolar en la Parroquia Taracoa, tiene un indicador del 5,91% de la poblacién estudiantil
de la parroquia.

Tabla SC 14: Matriz para descripcion de variable de educacién

Parroquia Tasa de Escolaridad Alfabetismoy Desercion Distribucion | Entidad
asistencia por dela analfabetismo escolar dela responsable
nivel de poblacion infraestructura de 'ﬁl
educacién escolar gestion

INDICE TOTAL
primaria 94,2 Tasa de
Basica 88,9 asistencia Ministerio
Taracoa Secundaria | 60,2 7,9 91,06; 7,51 5,91% 34,37: de 3
o Educacion
bachillerato | 39,1 Instituciones 23;
Superior 3,1

Fuente: SIISE, INEC 2010

2.2.10 SALUD

La parroquia cuenta con el Subcentro de salud con médicos, enfermeras, equipos e instrumentos,
pero existe deficiencia de las medicinas e insumos para brindar el servicio. En cuanto surge alguna
emergencia de grave consideracion los enfermos deben ser trasladados al Hospital provincial de
Orellana, en coordinacion con el ECU 911.

2.2.10.1 Cobertura de Salud.

La Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) recomienda un minimo de 23 médicos por cada 10.000
habitantes para prestar servicios esenciales de salud materna e infantil. En el pais en el afio 2000 se
contaba con 14.5 médicos por cada 10.000 habitantes.

Actualmente el Ecuador cuenta con 21.4 médicos por la cantidad arriba mencionada de habitantes
estadistica favorable ya que se acerca a lo sugerido por la OMS. Ademas varios habitantes cuentan
con afiliacién a algun tipo de seguros.

2.3.2 Oferta de Salud.

De acuerdo con la poblacién la parroquia Taracoa cuenta con el siguiente equipamiento de salud.
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Tabla SC 15: Centros de salud

UBICACION PUESTO

TARACOA (CABECERA PARROQUIAL) SUBCENTRO DE SALUD
COMUNIDAD UNION Y PATRIA CENTRO BOTOQUIN
COMUNIDAD SAN CARLOS CENTRO BOTOQUIN

Figura SC 1: Servicio ambulatorio de la Parroquia

Fuente: Archivo fotografico FADSE

2.2.10.2 Tasa de mortalidad, desnutricién y morbilidad en la parroquia.

Los indicadores de mortalidad desnutricién y morbilidad reflejan varios aspectos de la salud en la
parroquia.

Tasa de mortalidad (General, Infantil y materna)

La tasa de mortalidad 0.42%

2.2.10.3 Tasa de Natalidad y tasa global de Fecundidad de la parroquia.
La tasa de natalidad es de 31.88%

La tasa global de fecundidad de la parroquia Taracoa es del 4,77%
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2.2.10.4 Sector vulnerable de la Parroquia Taracoa.

Grafico SC 12: Discapacidades de la poblacién
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Las discapacidades dificultan la participacion en las actividades cotidianas normales, en la figura se
aprecia que en la parroquia Taracoa existen aproximadamente 300 personas con discapacidad,
siendo el 50,33% poblacidén con discapacidad permanente por mds de un afio que es 54 mujeres y 97
hombres; la poblacién con discapacidad fisico-motora representa el 21,33% lo que es 19 mujeres y
45 varones en la parroquia Taracoa.

Al respecto el Art. 35 de la constitucion manifiéstalo siguiente: “Las personas adultas mayores,
nifas, nifnos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de la libertad y quienes padezcan enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El estado prestara especial atencion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad.”

Por lo antes expuesto el GAD Parroquial de Taracoa dara cumplimiento asignando el 10% de ley de la
asignacidn presupuestaria anual como lo determina la ley organica de presupuesto y finanzas
publicas.

2.3.6 Perfil epidemiolégico y principales causas de muerte.

La frecuencia y causas de muerte son indicadores sintéticos de bienestar de la poblacion. Por
ejemplo las causas de muerte propias de los paises en desarrollo son las enfermedades de origen
auto-inmune, en cambio las causas de muerte en los paises desarrollados son mayoritariamente las
imputables a enfermedades crénico degenerativas que se desarrollan en la vejez
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Las principales causas de muerte en la parroquia Taracoa se detallan en el cuadro siguiente.

Tabla SC 15: Morbilidad y el perfil epidemiolégico (5 principales causas de muerte)

ENFERMEDADES, MORBILIDAD ‘ ENFERMEDADES EPIDEMIOLOGICAS

Embarazo, parto y puerperio

Otros tumores in situ y benignos, y tumores de
comportamiento incierto y desconocido

Apendicitis, hernia y obstruccion intestinal

Otras enfermedades de la piel y del tejido
subcutaneo

Influenza y neumonia

Trastornos de los tejidos blandos

Enfermedades del sistema urinario

Trastornos no inflamatorios del ovario, de
trompa de Falopio y de ligamento ancho

Enfermedades infecciosas intestinales

Otras complicaciones del embarazo y del parto

Enfermedades respiratorias agudas excepto
influenza y neumonia

Atencion para la anticoncepcion

Enfermedades transmitidas por vectores y
rabia

ileo paralitico y obstruccion intestinal sin hernia

Enfermedades del sistema osteomuscular y
tejido conjuntivo

Otros trastornos de las vias genitourinarias

Ciertas afecciones originadas en el periodo
prenatal

Fracturas de otros huesos de los miembros

Neoplasias benignas in situ y de
comportamiento incierto

Parto Gnico espontaneo

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.11 Desnutricion

La desnutricién global se hace notoria con la deficiencia de peso por falta de los nutrientes
esenciales, para el mantenimiento de la salud en condiciones éptimas con relacidn a la edad. Se ha
presentado en la parroquia afectando a mujeres embarazadas y nifios menores a 1 aio.

El Sub-centro, Centro botiquin de salud de la parroquia de Taracoa atiende a la poblacién y en los
casos que necesitan de atencién por especialidad acuden al hospital de Orellana y Clinicas

Particulares.
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Tabla SC 16: Matriz para descripcion de variable salud

Territori Tasa de causas de muerte Desnutrici6 Cobertur Distribucion Entidad
o mortalida n ade infraestructur | responsabl

d Salud a de salud edela
gestion

Accidentes transporte terrestre,
Enfermedad cerebro vasculares,

Diabetes mellitus, Infecciosas La desnutricidn

intestinales, Influenza neumonia, global es la
deficiencia de 1 Subcentro de
peso con . . Salud, 3
relacion a la Dispensario doctores,1

TARACO médico ’ Ministerio de
0.42% edad. Se ha o odontélogo, 1
A atiende a los Salud
presentado en R enfermera, 1
: pacientes -

mujeres auxiliar, 1
embarazadas y obstetra, Farmacia

nifios meno res
a1lafio.

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.12 ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL

Entre otros equipamientos en las comunidades, se destacan lotizaciones, plazoletas, plazas, parques,
estadios o canchas, casas comunales en Taracoa, San Francisco Chicta, Centinela de la Patria y
Huamayacu. La cabecera parroquial concentra también equipamientos como canchas deportivas,
farmacia, CIBV, estadio, cementerio, parque, iglesia, para el sano esparcimiento de los nifios ademas
la iglesia catdlica para las misas y el catecismo de los nifos.

2.2.12.1 Organizacidn y Tejido social

Las formas de organizacion social en la parroquia de Taracoa se han caracterizado por su
espiritu civico y solidario, por la presencia de personas y organizaciones que en su lucha
cotidiana e invisible se han articulado para construir y defender el derecho al desarrollo
equitativo y a los beneficios de ser una parroquia petrolera, enmarcada en la lucha
constante para exigir sus derechos, existen organizaciones sociales que hasta la fecha se
encuentran desatendidas a pesar de encontrase dentro de las zonas de influencia petrolera.

Con la constitucion del 2008 donde se desprenden diferentes leyes como el COOTAD, La ley
de Participacion Ciudadana, se abren nuevas oportunidades para alcanzar la consolidacion
de los derechos.

Por esta razon es fundamental que las organizaciones que representan el tejido social de la
parroquia, se proyecten al cambio de la matriz productiva.

Los procesos migratorios de los pueblos, han creado lazos de amistad entre las comunidades
de los colonos y las nacionalidades, generando el aumento de mestizaje y la pérdida de la
identidad cultural de sus pueblos ya que sus hijos se formalizan pareja con el mestizaje.
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El Plan Nacional del Buen Vivir en el objetivo 2 dice. “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusién y la equidad social y territorial con la finalidad de generar condiciones y
capacidades para la inclusion econdmica, la promocidn social y la erradicacién progresiva de
la pobreza”.

O sea nos habla de igualdad de oportunidades y la distribucidon de la riqueza de manera
equitativa.

2.2.12.2 Organizaciones comunales.

Son importantes las comunas indigenas y comunidades rurales y organizaciones sociales de jovenes,
mujeres, nifiez, adultos mayores, etc. Las federaciones nacidas en las luchas populares por el acceso
y legalizacion de la tierra, por la contaminacidn causada por las transnacionales petroleras y las que
defienden los interés sectoriales y sociales de la poblacidn a quien representan.

Tabla SC 17: Comunidades de la Parroquia Taracoa.

Comunidades Habitantes %
Nueva Juventud 81 3.10
24 de Diciembre 43 1.64
Bosque 22 0.84
Centinela de la Patria 55 2.10
Centro Shuar Atahualpa 44 1.67
Charapa Shuar 74 2.84
Fortaleza 28 1.08
Hermano Miguel 32 1.24
Huamayacu 81 3.09
La Merced 89 3.40
Nuevos Horizontes 77 2.94
Pamiwua Kucha 159 6.08
Panki 57 2.16
Paratuyacu 49 1.86
Perla de los Rios 65 2.47
Sabiango 61 2.32
San Carlos 162 6.18
San Francisco Chicta 94 3.59
San Vicente 61 2.32
San Vicente Palanda 2 85 3.25
Shuar San Vicente 105 4.01
Unidn Esmeraldefia 62 2.37
Unién Paltense 66 2.52
Unién y Patria 121 4.62
Voluntad de Dios 125 4.78
El Pantanal 34 1.30
27 de Julio 72 2.75
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Taracoa - Cabecera
Parroquial 614 23.47

Total 2616 100

FUENTE: PDYOT MUNICIPIO DE FCO. ORELLA 2015
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.12.3 Planes de Contingencia.

La institucion se mantiene en constante coordinacion con las entidades a fin de que se
realice por parte del Cuerpo de Bomberos y la Policia Nacional las siguientes capacitaciones.

v Capacitacion a grupos Vulnerables

v' Capacitacidon de proteccién en caso de catdstrofes en las escuelas de la parroquia.
Capacitacion en las comunidades en temas de prevencion y mitigacion de incendios,
autoproteccion.

2.2.12.4 Necesidades basicas insatisfechas
Las Necesidades Basicas Insatisfechas de la parroquia Taracoa.

Tabla SC 18: Necesidades basicas insatisfecha.

Pobreza por NBI (Hogares)

Pobreza por NBI (Personas)

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.13 GRUPOS ETNICOS

Las nacionalidades y pueblo indigenas que poseen territorios en la parroquia Taracoa se
encuentran ubicadas 2 nacionalidades los Shuar y Kichwas.

Tabla SC 19: Nacionalidades y Pueblos Indigenas

Nacionalidades/Pueblos | Numero Porc;ntaje
(]
Shuar 152 15.75
Kichwas 414 42.90
Se ignora 399 41.35
Otras Nacionalidades 1 0.10
Total 965 100.00

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

En la parroquia Taracoa se encuentran ubicadas 2 nacionalidades los Shuar
representada por 15,75%, Kichwas el 42,90% y 41,35% se ignora su nacionalidad.
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Grafico SC 13: De Nacionalidades y Pueblos Indigenas

PARROQUIA TARACOA NACIONALIDADES
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FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Como se muestra en el grafico con relacién a la identificacion de las nacionalidades
asentadas en esta parroquia Taracoa se puede concluir que el 15,72% corresponde a los
Shuar, kichwa el 42,90% seguido por los que no se identifican con ninguna identidad el
41,35%.
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2.2.13.1 Nacionalidad kichwa

En comunas kichwas amazodnicas situadas en vias, el manejo tradicional ha cambiado.
Tienen un centro poblado o lugar donde ubican la casa comunal y la escuela, cada familia
maneja la extension de una finca de 50 o 100 has, cerca de la casa tienen la chakra y
manejan potreros con pocas cabezas de ganado, en la época de vacaciones y cuando tiene
matrimonios van a las reservas o purinas ubicadas en lugares distintos de la comuna para
hacer pesca y caza. La concepcion de manejo de la tierra ya no es comunal sino que lo
hacen como si fuera individual o de cada familia. Incluso si la comuna permite venden la
extensiéon de tierra como si fuera propiedad individual a indigenas o no indigenas. En el
cantén muchas de las costumbres del pueblo kichwa amazoénico, principalmente en comidas
y bebidas, se acepta como propias u autéctonas del cantdén. Porque es el pueblo indigena
que mas ha compartido y socializado sus tradiciones con los mestizos y habitantes del

canton.

Los kichwas amazédnicos estan representados por la Federacion Indigena de Comunidades
y Comunas Kichwa de la Amazonia de la Provincia de Orellana FICCKAE, anteriormente

FCUNAE o UNAE. Tras un proceso de neo génesis étnica o de reactivacion cultural
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indigena se ha generado la FEPIO, que es la Federacion Pueblos Indigenas Omaguas de
Orellana, pero que tiene una base de comunas y comunidades identificadas como kichwas
amazobnicas. Existe un numero importante de comunidades kichwas que no tiene afiliacién a
ninguna de las organizaciones de segundo grado, estan divididas por fincas y no tienen
territorio comunal. Segun los datos del PDOT del Canton Orellana, las comunas,
comunidades y organizaciones Kichwas amazoénicas de segundo grado en la Parroquia

Taracoa se estructuran de la siguiente manera:

Tabla SC 20: Nacionalidad Kichwa

NACIONALIDAD KICHWA
Centros y comunidades Organizacién 2do grado

Comuna Pamiwa Kucha

Comuna Huamayacu FICCKAE
San Carlos FICCKAE
Parotuyacu FICCKAE
San Francisco Chicta FICCKAE
El Descanso FICCKAE

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.13.2 Nacionalidad Shuar

Segun la historia los Shuar migraron al Nororiente desde la Provincia de Zamora Chinchipe
primeramente se establecieron en Coca, Via al Auca, Tipishca y Rio Aguarico, la sorpresa
con la que se encontraron fue con una extensa poblacion de mestizaje, los mismos que

fueron despojados de sus territorios reduciéndoles los espacios de caza y pesca.

De acuerdo a CODENPE la organizacién tradicional Shuar es: “La familia constituye la
unidad de reproduccién biolégica, econémica, social, politica y La familia de los Shuar se

constituye por la unidad de reproduccién bioldgica, social, politica, social y cultural.

Lo cultural mas importante entre los Shuar, sus miembros se encuentran unidos por lazos de

sangre y conformados por familias ampliadas.

El manejo productivo en la parroquia los Shuar lo realizan desde cuatro lugares de
produccion: la chacra cercana a la casa, la chacra lejana a la casa, el potrero con pocas

cabezas de ganado y los productos del bosque. Hay comunas Shuar que tiene dividido los
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terrenos por fincas familiares o individuales. Segun los datos del PDOT del Canton Orellana,
las comunas, comunidades y organizaciones Shuar amazoénicas de segundo grado en la

Parroquia Taracoa se estructuran de la siguiente manera:

Tabla SC 21: Nacionalidad Shuar

NACIONALIDAD SHUAR
Organizacién 2do
Centros y comunidades grado
FECNASHO
San Vicente
/Centro Shuar Coca
FECNASHO
Atahualpa
/Centro Shuar Coca
Panki
Charapa

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

La poligamia o matrimonio de un hombre con varias mujeres, preferentemente sororal, es
decir con las hermanas de la esposa (sus cunadas), y el levirato (matrimonio con la viuda
del hermano) han sido entre los Shuar las reglas tradicionalmente aceptadas. El numero de
esposas dependia de las cualidades del hombre; éste debia ser un valiente guerrero,
trabajador, buen cazador, demostrar su honradez y veracidad; los futuros suegros juzgaban

si estas cualidades se cumplian para poder autorizar el matrimonio.

Hoy son pocos los hombres que tienen dos mujeres, ese privilegio lo tienen casi siempre los
ancianos guerreros y los shamanes. Actualmente, esta regla poligamica de matrimonio se
encuentra en un proceso de transicidon a un tipo de matrimonio monogamico y exdégamo
(fuera del grupo) debido a las continuas y mas ampliadas relaciones interétnicas que
establecen. Tradicionalmente los Shuar, como la mayoria de pueblos amazédnicos, no
llegaron a constituir, en el sentido formal, una unidad politica y social. La estructura de poder
tradicional era descentralizada; el poder politico y religioso estaba ejercido por un

uwishinshaman.

En caso de guerra se nombraba un jefe cuyo mandato terminaba con la finalizaciéon de la
misma. Las familias se aglutinaban en "vecindarios dispersos”, cuya unidad conformaba una
comunidad. Actualmente han adoptado el nombre juridico de "centros". La union de varios

centros conforma organizaciones mas amplias, las asociaciones, que se encuentran
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agrupadas en federaciones, estructura socio-politica a través de la cual establecen las

relaciones externas®.

2.2.14 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

Patrimonio Cultural Tangible mueble.- Estd compuesto por todos los objetos que
constituyen colecciones importantes y que son utilizados por los ciudadanos.

Patrimonio cultural Tangible Inmueble.- Estd compuesto por todos aquellos sitios, obras de
ingenieria, lugares, edificaciones, conjuntos arquitecténicos, zonas tipicas, monumentos, etc.
Que son construidos por el hombre y que no se pueden mover.

2.2.15 Patrimonio cultural intangible

Estd constituido por esa parte invisible que estd alojada en espiritu de las culturas,
ensefianzas abstractas. Se concentran en la memoria de los antepasados y en la tradicién
oral- El patrimonio intangible coincide con la cultura en sentido espiritual, intelectual y
afectivo, que caracterizan a una sociedad, grupo social o cultura indigena que mas alla de las
artes y letras engloban los modos de vida, de las diferentes culturas que existen hoy en dia.

Los valores culturales de acuerdo a la gastronomia o las costumbres alimenticias en el cantén son:

e Catu o mazamorra de pladtano

e Sopadeyuca

e Cocido de platanos o yuca con carne a modo de sancocho

e Sopa de pescado (principalmente bagre y bocachico)

e Chucula o batido de platano maduro cocido y desleido en agua

e Maduro asado en la brasa

e Platano o yuca secos a la brasa

e Tortillas asadas en hoja de platano

e Sopa de maiz o humitas. También el choclo tierno cocido

e Guanta, saino, guangana, mono, armadillo y venado asado (esta comida ya no se
consume por proteccion al ambiente y por el control que realiza el Municipio y el
MAE para evitar que se expendan estos animales que estan en peligro de extincién)

e Maito de pescado (bagre, bocachico, sabalo, tilapia, cachama)

e Mayones o chontacurus asados.

e Chontas y morete cocinado

Bebidas:

Chicha de yuca o asua.
Chicha de morete
Chicha de shihua
Chicha de chonta

Sobre la chicha hay diferentes tipos de chichas de yuca:
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e Chicha normal, se elabora con yuca machacada y fermentada con saliva o camote.

e Chicha anduchi se cocina la yuca o el platano y se la deja llenar de hongos, y
finalmente se machaca.

e Chicha ipanacu se cose la yuca y platano, se deja llenar de hongos, se machaca y se
fermenta con semilla de ipanacu rallada.

2.2.15.1 MEDICINA TRADICIONAL

La cultura Shuar se caracteriza por disponer de su propia medicina para la curacién de
enfermedades, las mismas que son administradas por los Shamanes o brujos que mediante
ceremonias especiales son administradas a los pacientes. Las plantas utilizadas en la cura de las
enfermedades son las que se detallan a continuacién:

Tabla SC 22. Plantas Medicinales

PLANTAS MEDICINALES ENFERMEDADES

Listas caspi Agitacién
Chuchuahuasha, leche de ojé Anemia
Rayu caspi, linsu caspi Anticonceptivo

Mija panga, cuchuri sacha, cumal panga, quihui yuyu,
tabaco, catsu de palo, cangrejo, mija yura, ajo silvestre | Bronquitis

Tuta pishcu panga, uma nanai yura, matiri muyu Dolor de cabeza

Nina curu paju, paratis yura Llagas

Pafia panga, soliman, caracha panga Piorrea

Huambula cara, chinicuru paju, chilca, chiricasu Comezon fisica

Cuica panga Pie de atleta

Tsicta yura Catarro

Semilla de papaya, verbena, yahuar huiqui Colicos

Jatun amarun caspi Cdlicos de diarrea

Puraqui panga Hinchazén de cuello
Dolor del cuerpo y

Rupashca caspi lombrices

Arahuata pacai, tara cara Picazén de malaguero

Mashu angu, raiz de chonta, mashu panga, sinti cara,

ichilla amarun caspi, chiri caspi, tsicta, yahuar huiqui Diarrea con sangre

Billau socoba Diarrea con parasitos

Jaya caspi, charapillu angu, huarangu yura, patas
huayaba, guineo, almidén de yuca, chuchuhuasha,
leche de platano de seda, cdscara de obus, guayaba,

sucupa yura Diarrea comun
Pepas de algodon tierno Dolor de oido

Ajo silvestre Mal de higado
Rayu caspi, hojas de limdn, uma nanai panga Mareo

Shia, yahuati caspi, huaranga yura, socobo billaco,

lumu albahaca, cedro cara, tsicta caspi Dolor de estémago
Yucu angu, huantu yura, yutsu yura Malestar general
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Malva, rayu caspi, huantu, avispa panga, pitdn muyu,

ahuarashi huiqui, paparahua huiqui Diviesos

Dundu yura Estrefiimiento
Malestar estomacal

Pacai huasca, pacu caspi, tara cara, jengibre general

Sangre de huactachuai Epilepsia

Pepa de pitén, curi caspi, corteza de tocota, sacha

curarina, remo caspi, judas panga Estados febriles

Huaturitu panga, sapata panga, verbena, aji, casa

huasca angu, jaya muyu, mullaca, muito Fiebre amarilla

Mata palo, comején tierno Lesiones y fracturas

Mushu huasca, sacha huasca, cascara de yutso, negro

caspi Fortalecedor

Cacatao panga Dolor de garganta

Isma caracha panga Granos en la cabeza

FUENTE: PDYOT MUNICIPIO FCO. ORELLANA 2015
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

Tabla SC 23: Matriz para descripcion de Variable de patrimonio cultural tangible e

intangible.
GAD TIPO DE PATRIMONIO LOCALIZACION  TIPO DE PATRIMONIO LOCALIZACION
TANGIBLE INTANGIBLE
Yacimientos . .
L. Fiestas, Shamanismo,
Arqueoldgicos.
culturas, Lenguas,
TARACOA |Laguna de Taracoa. Taracoa , Taracoa
Gastronomia, plantas
Cascadas. o
medicinales.

FUENTE: INEC 2010
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO

2.2.16 IGUALDAD

Con relacion al tema de igual de oportunidades en la parroquia Taracoa, se pudo obtener la
siguiente informacion.

e lgualdad de Género. Presencia de Vocales mujeres en GAD Parroquial.

e lgualdad intercultural.- Respeto a costumbres y valores de la poblacién.

e Movilidad Humana.- La movilidad humana, la movilidad de las personas de Ia
parroquia Taracoa es con frecuencia a la capital de la Provincia Orellana.

71



2.2.16.1 Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana

En la parroquia Taracoa, la movilidad de sus habitantes a otras ciudades seda por la simple
razon de buscar mejores condiciones de vida para sus familias, sobre todo como un eje
ligado a la educacién; los padres de familia conscientes de que su hijos merecen estar en
condiciones éptimas para recibir una educacién de calidad, siendo esta una de las razones
para que la familia nuclear no pueda estar unida siempre, debido a que uno o los dos
progenitores necesitan estar o bien en la finca o en el centro poblado, al cuidado de sus
hijos o su vez por cuestiones de trabajo.

2.2.16.2 Movilidad por educacion

La poblacién de la parroquia Taracoa con respecto a movilidad de sus habitantes en seguin
Censo 2010, no se registra una importante cantidad de flujo migratorio, las pocas familias
que migran a la ciudad es por condiciones de trabajo y educaciéon pero que finalmente
regresan a su territorio.

2.2.16.3 Movilidad por trabajo

En la parroquia Taracoa la movilidad laboral, se da por la necesidad de trabajar
principalmente en la empresa petrolera Andes Petrdleo. La mano de obra calificada proviene
de otras provincias, la no calificada se utiliza de la comunidad, aunque en el diagndstico
preliminar, pobladores manifiestan que dicha mano de obra, también ha sido traida desde
otros lugares como por ejemplo de Ambato, Quito, Manabi, Esmeraldas y Sucumbios y no se
estd dando cumplimiento a los acuerdos nacionales y locales para dar impulso a la
contratacién de la mano de obra local.

2.2.16.4 Movilidad por prevencion, atencién de la salud y emergencias

La Parroquia Taracoa en el tema de Movilidad por salud se observa que, las necesidades
primordiales son constantes, esto debido a la falta de un hospital de especialidades.

El mayor indice de emergencias son por accidentes realizados con instrumentos de trabajo
con filos cortantes o corto punzantes, moto guadafas, infecciones pulmonares, partos,
mordeduras de serpientes, accidentes en las hidrobias, la falta de una ambulancia se vuelve
cada vez una necesidad mas prioritaria, a esto agregar la falta de un sistema completo de
salud con especialistas en diferentes areas.

2.2.16.5 Movilidad por comercio
Los habitantes de la Parroquia Taracoa para realizar la comercializacion de sus productos
tienen que salir a la ciudad.

Entre los productos que ofrecen al mercado esta el cacao, café, maiz, arroz, productos
agropecuarios como el ganado porcino y bovinas especies menores como las aves de corral,

productos agricolas como el platano, yuca, frutas tropicales y peces tropicales.
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2.2.16.6 Movilidad por servicios municipales, ministeriales, de orden civil e institucional

La desconcentracion de los diferentes ministerios del estado Ecuatoriano ha disminuido la

movilidad humana, debido a la desconcentracion de los mismos hoy en la actualidad los

trdmites que realizaban en Quito ya los pueden hacer en la provincia y algunos en el cantén,

sin embargo a un existen tramites burocraticos que dificultan los procesos.

2.2.17 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Tabla SC 24: Matriz de potencialidades y problemas del componente Sociocultural de la parroquia

Taracoa

El 67,32% de la Poblacion 2. Alta
Joven

Presencia de alto Patrimonio 2. Alta
natural y cultural

Existencia de la Unidad 2. Alta
Educativa

Presencia de Nacionalidades 2. Alta
kichwa y Shuar

Presencia de Compaiiias 3. Media
Petroleras/fuentes de trabajo

Presencia de actores sociales 3. Media
comprometidos con el
desarrollo social

El 57,22% de |la Poblacidon son 2. Alta
mestizos

Presencia del Subcentro 2. Alta
Meédico Taracoa.

Presencia del ministerio del 3. Media
Interior/presencia de la Policia
Nacional.
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Baja tasa asalariada/ falta
fuentes de trabajo

Bajo poder de aplicaciéon
de estrategias para la
conservacion.

Bajo equipamiento de las
instalaciones

Bajos conocimientos de la
cultura ancestral por
parte de la juventud.
(Perdida de la identidad
cultural).

Bajos equipamiento de
hoteleria/ no contratacion
de la mano de obra local.
Baja estructuray
liderazgo de las
organizaciones sociales
procesos Politicos

Bajo poder de
conservacion de las
culturas ancestrales.

Bajo niumero de
profesionales para la
atencién de las causas de
morbilidad.

Bajos planes de
contingencia para atender
emergencias.

2. Alta

2. Alta

3. Media

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

3. Media

1. Muy
alta



Presencia del Ministerio de 2. Alta Bajo apoyo para los 2. Alta
Inclusién Social / Convenio grupos de atencién
con el GAD Parroquial. prioritaria

FUENTE: PDYOT TARACOA 2015
ELABORADO POR: EQUIPO TECNICO
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2.3. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Este componente comprende el andlisis y el conjunto de interrelaciones en el desarrollo
econdmico, a través de las actividades que realizan los habitantes de la parroquia de
Taracoa, asi como también sus potencialidades y problemas.

Asi, la informacién oficial parroquial disponible, complementada con la observacion vy
resultados de la informacion cualitativa levantada en sitio, determinan como se mueve la
economia en la parroquia. No es Unicamente a través del sector agro productivo, sino por la
presencia de Empresas que prestan servicios al sector petrolero (Hoteles restaurantes,
tiendas, vehiculos).

En Taracoa gran parte de la poblaciéon rural depende de la agricultura de subsistencia,
enmarcada en sistemas de cultivo tradicionales, como ser cultivos que se adaptan a la zona,
es decir productos basicos, la preparacion de suelos a través de la quema de rastrojos, entre
otros; ha causado una degradacion constante y una generacién de plagas, todo esto ha
permitido que exista cada dia una mayor dependencia de los quimicos para poder cosechar
un producto, por lo tanto se estd observando los problemas econdmicos de las
comunidades, por la poca produccion y baja productividad.

2.3.1 TRABAJO Y EMPLEO
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) PARROQUIA TARACOA

Tabla EP 1: PEA de Taracoa en Cifras por rama de actividad

PARROQUIA
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()
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()
©
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Trabajadores no asalariados del sector
Promedio de afios de escolaridad de la PEA
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI)

Trabajadores manufactureros en la PEA
terciario de la PEA

Trabajadores asalariados agricolas en la
Trabajadores publicos en la PEA
Participacion femenina en la PEA

Asalariados en la PEA

Taracoa €N 2616 | 1862 157 |1700 |0 78 0O 3782 | 209
Cifras
% 100% | 71% | 6% | 65% | 0% | 3% 3% 42% | 8%

Fuente: INEC-2010 Afio: 2011

En el presente cuadro podemos observar la PEA parroquial en cifras por rama de actividad.
De acuerdo con los registros educativos, de agricultores y del sistema de salud, se estima
una poblacién actual aproximada de 4000 personas, 800 familias. Las razones para encontrar
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esta diferencia en los datos de poblacién, se encuentran en que el Censo realizado en el afio
2010, no pudo obtener una cobertura total de todos los sectores censales parroquiales.
Dificultades de orden logistico, movilizacidn y acceso, entre otras, impidieron que se llegue a
todos los sectores parroquiales, segin informacién de las autoridades locales. Se espera que
el nuevo censo 2020 ajuste estas diferencias poblacionales.

2.3.2 ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Entre los principios de la economia popular y solidaria establecidos en la ley se destacan:

* La busqueda del Buen Vivir y el bienestar comun.
= La prelacién del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales.

= El comercio justo y el comercio ético y responsable.

= Laequidad de género.

= Elrespeto a laidentidad cultural.

= Laautogestién.

= Laresponsabilidad social y ambiental.

= Lasolidaridad y rendicion de cuentas.

= Ladistribucidn equitativa y solidaria de los excedentes.
Las formas organizativas de la economia popular y solidaria, de acuerdo a la ley reconocen
al sector comunitario, sector asociativo, sector cooperativo (relacionado con produccién,

consumo, vivienda, ahorro y crédito, y servicios) y a las unidades econdmicas y populares.

De acuerdo a la informacién cualitativa realizada a autoridades y actores clave parroquiales,
al momento no existe ninguna organizacién que realice trabajos asociativos en beneficio de
sus miembros, por lo que sus ingresos son individuales y familiares.

En la visita de campo a la comunidad Shuar Atahualpa, se pudo observar la iniciativa que
tienen sus dirigentes, sobre el emprendimiento de un ecoturismo comunitario, que ya esta
poniendo en marcha pequefios trabajos, tales como construccidén de una casa para recibir a
Turistas, estan trabajando en pequeiias artesanias, danza, gastronomia tradicional. Lo que
requieren es asistencia técnica y financiamiento para un manejo de una agricultura organica,
demostrativa.

2.3.3 EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS

En el Plan de Desarrollo Parroquial anterior se enlistan 10 empresas involucradas a la
industria petrolera. En el presente cuadro se observa que existen 12 Empresas Petroleras
entre productores y subsidiarias de acuerdo a visitas de campo.
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Tabla EP 2: PRODUCTORES
Empresas Productoras de

Petroleos
1 Petroamazonas
2 Consorcio Palanda Yuca sur
3 Halliburton

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

Tabla EP 3: EMPRESAS SUBSIDIARIAS

1 Lubripetsa

2 Tenaris

3 Cyfoil

4 Doi

5 Triboilgas

6 Mi Swaco

7 Indutecse

8 Global Inspection
9 Sertepec

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

2.3.4 PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO
PRODUCTOS:

e En la actividad agricola, se encuentran cultivos de: cacao, café, maiz, arroz, platano,
yuca y pequenos frutales, cultivado por los agricultores que pertenecen a la
parroquia, en una extensién aproximada de 840 Has de cultivos, que representa
2,04% del area total parroquial (Segun diagndstico cualitativo 2015)

e En lo que se refiere a artesania, no se ha dado mayor importancia a este tema, si
existe Unicamente la comunidad shuar Atahualpa, que estd iniciando un pequefio
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proyecto de turismo ecolégico, en el que proponen realizar pequefias artesanias,
elaboradas por las mujeres shuar.

e En la actividad pecuaria se encuentra: ganado de carne y doble propdsito, porcinos,
aves de corral (Segun diagndstico cualitativo 2015).

SERVICIOS:

De acuerdo con la recopilacién de informacion cualitativa actual se obtienen los siguientes
datos:

o Hoteles.- Se encuentra dos hoteles que dan hospedaje a empleados y trabajadores
de las empresas que prestan servicios a las Petroleras, en numero de 12 personas
diarias, con un costo de 10 délares por habitacién, dando un ingreso semanal de 840
délares, esta administracién lo hacen la familia, esposo y esposa.

e Restaurantes.- Al momento existen tres restaurantes que dan servicio al personal de
las Empresas Subsidiarias petroleras, siendo negocios familiares, ubicados en la
cabecera parroquial y que atienden aproximadamente a 25 personas, cada uno, con
servicio de las tres comidas diarias, de lunes a domingo ya que el personal que
laboran en las Empresas son de jornadas corridas, que unos salen de descanso y los
otros ingresan. La calidad del servicio es regular de acuerdo al medio, con un
promedio de venta de 212,50 ddlares diarios.

e Ventas.- Se observa 6 tiendas de consumo general, con ventas de hortalizas,
legumbres, abarrotes, igualmente no contratan mano de obra, lo hacen la familia, la
venta de lunes a domingo, con un ingreso promedio semanal de 105 délares.

e También existe 3 locales pequefios que prestan servicios de cabinas telefénicas,
internet, bazar, igual no hay contrataciéon de mano de obra, pues son negocios
familiares, los mismos se ubican en la cabecera parroquial, trabajan de lunes a
sabado, con ingreso semanal 90 ddlares cada uno.

2.3.5 CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS AGROPECUARIAS

Tabla EP 4: Actividad Agropecuaria dentro de la Parroquia
TEMAS

INDICADOR

SECTORES

Formas de tenencia de tierra: Titulos individuales colonos vy
Actividad

Agropecuaria

globales nativos.

PEA agricola por sexo: 65%, datos segin Censo 2010
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Principales productos agropecuarios: cacao, café, yuca, platano,
maiz, arroz, frutales, ganado vacuno, porcinos, aves de corral.

Superficie cultivada por productos: cacao 145 Has, café 337 Has,
maiz 96 Has, arroz 12 Has, platano 144 Has, yuca 102 Has, frutales
4 Has.

Numero de cabezas de ganado por tipo: vacuno 1306, porcinos
122, aves de corral 6215.

Volumen de producciéon de principales productos agropecuario:
840 Has.

Rendimiento de principales productos agropecuarios: cacao 36
gq/Ha/afio, café 20 qq/Ha/afio, yuca 100 qqg/Ha/afio, platano 1000
racimos/Ha/afio, maiz 20 qg/Ha/afio.

Ganado vacuno: 100 Kg/UBA/1.8 meses, porcinos 20 Kg/UP/6
meses, aves de corral 1500 U/ 6 meses.

Destino de la produccidon: mercado cantonal, nacional.

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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Figura EC 1: Ganaderia en la Parroquia.

Fuente: Archivo fotografico FADSE

2.3.6 ANALISIS DE SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION, RENDIMIENTO,
USO DE SUELO

Actividades Agricolas:

En el PDOT anterior fueron sobreestimados los rendimientos productivos de cacao, café,
maiz y yuca. Ademas no se incluyo la produccién de arroz y frutales. Por otro lado, se incluia
la produccién de malanga que no ha sido verificada. Actualmente, con la informacion
cualitativa levantada en visitas de campo, se ha podido verificar la produccién y rendimiento
de los cultivos mas importantes.

Tabla EP 5: Actividades agricolas

Actividades | Tipo de Produccién Rendimiento el

Productivas | o cultivos Ha./afio mercad.o s. s de
comercializacion
Cacao 145 Has 36 qq Cantonal y nacional
Café 337 Has 20 qq Cantonal y nacional
Maiz 96 Has 20 qq Cantén
i Arroz 12 Has 20 qq Cantoén
Agricola Frutales 4 Has s/n Cantdn
Yuca 102 Has 100 qq Cantén
EI::ano verde 144 1000 racimos Cantén

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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Figura EC 2: Cosecha de Arroz Comunidad Nuevos Horizontes

Fuente: Archivo fotografico FADSE
Actividades Pecuarias:

En el PDOT anterior se sobreestimo los niveles de produccién del ganado de carne, porcino y
aves de corral. Con la informacidn cualitativa levantada en visitas de campo, se ha podido
verificar la produccién pecuaria en nimero de unidades, peso aproximado en meses y venta.

Tabla EP 6: Actividades pecuarias

., Unidades aproximadas de ..
Produccion Ubicacién

produccién

Ganado de Carne 1306 , )

UBA 100 Kg/UBA/18 meses Cantén y Nacional
Porcinos 122 U. 20 Kg/U/ 6 meses Cantén y parroquial
Aves de corral 6215 U 1500 U/6 meses Canton

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

2.3.7 USO DE SUELO Y CONFLICTOS DE USO AGRARIO

En la parroquia Taracoa, se puede observar que el uso actual del suelo son pastizales en su

mayor parte con 1630 Has, aproximadamente que representa el 3.96% del porcentaje de

area parroquial, cultivos existentes actualmente 837,4 Has, representa el 2.04% area

parroquial, presencia de 32 pozos petroleros, un campo, una plataforma y una estacién de
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bombeo, con 150 Has, aproximadas, representa 0.40% del area parroquial, el bosque
representa el 82% % del drea parroquial, lo cual deberia darse un buen manejo del bosque,
evitando la deforestacidn, contaminacién a través de uso de productos quimicos que utilizan
las empresas petroleras (mapa tematico uso actual del suelo).

2.3.8 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PARROQUIA

e Descripcion de la Actividad acuicola y pesquera dentro de la parroquia
En la parroquia, al momento no se observa presencia de actividad acuicola, pesca,

esto debido a que la mayor parte de sus rios, se encuentran contaminados, también
porque su actividad principal esta centrada en la agricultura y ganaderia, obviamente
pocos agricultores, realizan pequefios cultivos de tilapia para consumo familiar.

e Descripcion de la Actividad industrial, manufacturera y artesanal en la parroquia
Esta actividad en la parroquia no existe, esto se estima a la falta de mercado,
disponibilidad de materia prima, poblacién, no representa la instalacidon de estas
actividades, ademdas también falta de inicidticas por parte de habitantes de la
parroquia.

e Descripcion de la Actividad turistica dentro de la parroquia
La actividad turistica en la parroquia, por el momento es muy reducida actualmente,
en algunas comunidades existe iniciativas de emprendimiento turistico,
precisamente la comunidad Atahualpa, que tienen apoyo técnico de un pasante, que
apoya este trabajo comunitario.

e Descripcion de la Actividad Petrolera:
En el inventario de pozos del PDOT anterior se registran la mayoria de pozos
existentes. Sin embargo, con la actualizacién se ha elaborado el siguiente cuadro se
demuestra los pozos petroleros existentes en funcionamiento o en receso.

Tabla EP 7: Registro de Pozos Petroleros

Pozos petroleros

Nombre ‘ Nimero ‘ Uso ‘ Nota

Yuca Sur 1 | Activo Pasivo ambiental
Yuca Sur 2 | Activo

Yuca Sur 15 | Activo

Yuca Sur 14 | Activo

Yuca Sur 12 | Activo

Yuca Sur 19 | Activo

Yuca Sur 4 | Activo Pasivo ambiental
Yuca Sur 13 | Activo

82



Palanda 5 | Activo

Palanda 1 | Activo

Campo

Palanda Activo
Inactivo -

Palanda 3 | Reinyeccion

Palanda 4 | Inactivo

Palanda 7 | Inactivo

Palanda 2 | Activo

Plataforma

Boa

Yuca 15 | Activo

Yuca 12 | Inactivo

Yuca 13 | Activo

Yuca 1 | Activo

Estacion

Yuca Activo

Yuca 2 | Activo

Yuca 9 | Activo

Yuca 14 | Activo

Yuca 16 | Activo

Yuca 5 | Activo

Yuca 127 | Activo

Anaconda 1 | Activo

Anaconda 2 | Inactivo Pasivo ambiental

Anaconda Inactivo Pasivo ambiental
Inactivo -

S/nombre Reinyeccién | Pasivo ambiental
Inactivo -

S/nombre Reinyeccién | Pasivo ambiental

S/nombre Inactivo Pasivo ambiental
Inactivo -

S/nombre Reinyeccién | Pasivo ambiental

S/nombre Activo Pasivo ambiental

Yulebra 4,10,13 | Activos
Estacién de

Yulebra 1 | Bombeo

Yulebra 37 | Activo
Inactivo -

Yulebra 5 | Reinyeccion
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Yulebra 2,9,15,16 | Activos

Primavera 1 | Inactivo Pasivo ambiental

Fuente: Visita de campo FADSE
Elaborado: Equipo Técnico FADSE

2.3.9 SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA:

Seguridad Alimentaria: Existe seguridad alimentaria si todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico, social y econdmico a los alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida sana y activa.

En lo relacionado a Seguridad y Soberania Alimentaria, se puede indicar que todos los
ciudadanos tienen derecho a una alimentacién y a producir alimentos necesarios,
sanos, nutritivos y culturalmente apropiados.

En el caso de la parroquia Taracoa, deberia producir todos los productos derivados
de la tierra, que sean sostenibles y representativos, primeramente para consumo
familiar, luego un mercado local, provincial y nacional. Esto incluye el verdadero
derecho a la alimentacién y a producir los alimentos, lo que significa que todos los
pueblos tienen el derecho a una alimentacidn sana, nutritiva y culturalmente
apropiada, y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades

Tomando los conceptos de Seguridad y Soberania Alimentaria, la parroquia de
Taracoa, deberia producir todos los productos derivados de la tierra, que sean
sostenibles, representativos hacia un mercado local, provincial y nacional. Los
productos que producen sirven como subsistencia familiar y también como
sustento econdmico de las mismas estos son:

Agricolas: Cacao, café, pldtano, yuca, papaya, arroz, maiz, frutales, de los cuales
ninguno de estos cultivos entrarian en la canasta familiar como alimento principal
para la soberania alimentaria; lo que hace necesario un cambio total en el manejo
planificado de wuna agricultura tecnificada, a través de fincas integrales,
beneficiandose directamente la familia y su excedente sera apoyado a la poblacion
del cantén.

Pecuario: En el campo pecuario igualmente encontramos en la mayoria de fincas
ganado vacuno, porcinos, aves de corral, pequefias piscinas piscicolas, que en su
mayor parte referente a animales menores son de subsistencia familiar, ganado
vacuno de ciertos ganaderos lo comercializan en el del cantén, lo que es necesario
planificar un manejo técnico, genético, para mejorar su produccion.
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2.3.10 PRESENCIA DE PROYECTOS NACIONALES DE CARACTER ESTRATEGICO.

Los principales proyectos estratégicos nacionales: Coca Codo Sinclair; IKIAM; Yasuni ITT se
localizan fuera del territorio parroquial; lo que reduce el impacto socio territorial. Sin
embargo, existen algunas relaciones indirectas importantes:

e Incidencia nacional y mejoramiento de la calidad del servicio de energia eléctrica
parroquial cuando entre en funcionamiento el proyecto Coca Codo Sinclair

e Potenciales recursos naturales y areas de investigacion parroquial disponibles para el
desarrollo de biotecnologia, plantas medicinales ancestrales, entre otros, con base en las
actividades de IKIAM

e Potencialidades y progresivo control de impactos negativos derivados de la actividad
extractiva petrolera, para el cambio de la matriz productiva y energética, asi como
mejorar la movilidad y conectividad parroquial, vinculada al manejo sostenible integral
de la Amazonia.

e Manejo de proyectos agroforestales, silvopastoril, vinculacidn directa de la comunidad,
ampliando las areas del socio bosque.

Fuente: Visita de campo, diagnéstico cualitativo.
Elaboracion: Equipo Técnico FADSE, 2015

2.3.11 FINANCIAMIENTO:

No existen entidades financieras en la parroquia, por lo que para gestiones crediticias
tienen que trasladarse hasta la cabecera cantonal El Coca. La ausencia de Entidades
financieras, denotan la existencia de un nimero poblacional y produccién agropecuaria muy
bajos, que constituirian la razdon basica para la inexistencia de esta oferta.

2.3.12 INFRAESTRUCTURA PARA EL FOMENTO PRODUCTIVO

Cuando hablamos de Fomento Productivo, estamos hablando de Desarrollo Socio-
Econdmico de la zona, sector o regién, es decir donde se encuentra enmarcado los
conceptos de Crecimiento y Sostenibilidad, Produccién y Empleo, Inclusiéon Social y lo mas
importante el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Ademas la parroquia dispone de los siguientes servicios de infraestructura de apoyo al sector
productivo:

e Carretera.- Pavimentada desde el Cantdon Orellana hasta la parroquia Taracoa;
carreteras de segundo orden, que mantienen las Empresas petroleras, estas sirven
de acceso a las comunidades que se encuentran por el sector.
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e Transporte: La Cooperativa de transportes Ciudad de El Coca, realiza turnos diarios
desde Orellana hasta Taracoa y ciertas comunidades en tres turnos.

e Telecomunicaciones.- Existe servicio de telefonia fija y celular, Movil y claro, con
muy mala calidad de sefal en general

e Energia.- Dispone de energia eléctrica, con racionamientos imprevistos, fallas en la
estabilidad del voltaje y otras falencias en el servicio.

2.3.13 AMENAZAS A LA INFRAESTRUCTURA Y AREAS PRODUCTIVAS.

En forma general las amenazas existentes en la parroquia son de diferentes origenes tales
como:

Origen Natural.- Inundaciones ubicadas a lo largo de los rios cercanos de la parroquia,
especialmente, esto ocurre durante los meses de febrero y septiembre de cada afio,
ocasionan dafios una parte de la poblacion, por lo que la junta parroquial ha decidido
reubicar a los habitantes que se encuentran en ese lugar. (Fuente. Visita de campo)

Ambiental.- Deterioro del bosque, manejo inadecuado del medio ambiente, derrames de
petréleo, a través de las Empresas que trabajan en la zona, usos de sustancias quimicas, que
utilizan por estas mismas Empresas.

Antrépico.- El mal uso de productos quimicos para las actividades agropecuarias, tales como
Insecticidas, fungicidas, herbicidas, generan las siguientes amenazas: contaminacién a los
productos agricolas, pecuario, suelo, lo que acarrea problemas graves para la alimentacion
de la poblacion, local y nacional. La utilizacion de maquinaria pesada, uso de productos
guimicos para la extraccion del petréleo, el mal uso de desechos sdlidos, por parte de
Empresas petroleras presentan las siguientes amenazas: contaminacién directa del medio
ambiente, afecciones a la salud de los habitantes que estan cerca a los pozos, el agua.

Al analizar estas amenazas, mas adelante, se podra valorar cualitativamente las perdidas
agropecuarias, precisamente en la actualidad se ve cdmo va perdiendo ese deseo de la
comunidad de continuar trabajando en la agricultura, debido a que lo hacen a pérdida, ya
sea en la comercializacidon o en el campo, por lo que hace necesario un plan de capacitacién
y asistencia técnica en el campo agropecuario, artesanal, turistico, para mejorar
directamente su nivel de vida familiar.

2.3.14 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Una vez finalizado el trabajo de campo y analizado el componente econdmico se puede
sintetizar los problemas y potencialidades en el siguiente cuadro:
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Tabla EC 7: Potencialidades y problemas en el componente Econémico

Empleo y Talento Humano

Principales Productos del Territorio

Seguridad y Soberania Alimentaria

Financiamiento

Infraestructura para el fomento productivo

Amenazas a la infraestructura

Fuente: Registros GADPR Taracoa, 2015
Elaborado: Equipo Técnico FADSE
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La fuerza laboral local
proviene del sector
agricola

Ganado de engorde,
café, cacao, platano
yuca, maiz.

Produccidn local de
pldtano, yuca, maiz
elementos de la

canasta basica local

Iniciativa de formacion
de cajas de ahorro
comunitario

Uso de suelo apto para
implementacién de
infraestructura
productiva.

Rangos de
precipitacion pluvial
estables

Potencialidades

Limitadas
fuentes de
empleoen la
parroquia.
Baja
productividad
por limitada
capacidad
agricola del
suelo e
incipiente
manejo y
tecnificacion de
cultivos
Produccién de
subsistencia y
practicas
consumo
inadecuadas.
Condiciones
limitadas para
implementacién
de sistemas
financieros
locales.
Infraestructura
productiva
inexistente.

Inundaciones,
contaminacion,
deslaves y
deforestacion,



2.4. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1 RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIALES Y SUS RELACIONES
CON EL EXTERIOR

Para el analisis partiremos de la distribucidon poblacional del Cantén Orellana, desagregada
por parroquias, segun datos del CPV 2010, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Tabla AH 1: Poblacién por parroquia y por sexo. Censo 2.010

Poblacion por parroquia y por sexo. Censo 2.010

. Sexo L
Nombre de la Parroquia - Participacion

Hombre | Mujer Total

Alejandro Labaka 647 590 1.237 1,70%
Dayuma 3.524 2.774 6.298 8,65%
El Dorado 872 767 1.639 2,25%
El Edén 469 431 900 1,24%
Garcia Moreno 594 497 1.091 1,50%
Inés Arango 1.617 1.421 3.038 4,17%
La Belleza 2.180 1.953 4.133 5,68%
Nuevo Paraiso 1.538 1.179 2.717 3,73%
Puerto Francisco de Orellana |23.598 21.565 45.163 62,04%
San José de Guayusa 1.032 919 1.951 2,68%
San Luis de Armenia 1.049 963 2.012 2,76%
Taracoa 1.403 1.213 2.616 3,59%
Total 38.523 34.272 72.795 100,00%
Fuente: INEC, VII Censo de Poblaciéon y VI de Vivienda, 2.010. GADMFO
Elaboracién: FADSE 2015— ETP GADPRT

El porcentaje de participacién poblacional de la parroquia Taracoa, en el Cantén Orellana, es
de 3,59% frente al 62,04% que representa la cabecera cantonal, Francisco de Orellana,
categorizada con jerarquia urbana regional, en la Estrategia Territorial Nacional. Se destacan
por encima del porcentaje de Taracoa, de mayor a menor, las parroquias Dayuma (8,65%);
La Belleza (5,68%) e, Inés Arango (4,17%). Con un porcentaje levemente superior a Taracoa
estd Nuevo Paraiso (3,73%). La red de asentamientos humanos del Cantén Orellana se
caracteriza por una muy marcada diferencia entre la jerarquia de la cabecera cantonal con el
resto de asentamientos en las parroquias, en una relacionde1a7y1a17.

En el siguiente mapa de la Estrategia Territorial Nacional, ETN del PNBV 2013 — 2017, se
establece la propuesta del gobierno central para los asentamientos humanos a nivel
nacional. La ciudad de El Coca, cabecera provincial y cantonal de Orellana, ha sido
jerarquizada como un asentamiento humano de jerarquia 3 regional, junto a Lago Agrio,
Tena, Macas y Zamora. Especificamente para la ciudad de El Coca, la ETN sefiala el
lineamiento de “Profundizar la institucionalidad publica”. La ETN considera ademas las
jerarquias 4 Subregional, 5 Local y, 6 Menor. En el caso de |la Parroquia Taracoa, la jerarquia
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5 local corresponde a las cabeceras parroquiales, por sus funciones y roles administrativos
especificos. El resto de asentamientos humanos parroquiales, se ubican en la jerarquia 6
menores, con las diferencias propias de cada realidad parroquial. En el siguiente mapa se
presenta la propuesta nacional del modelo territorial para asentamientos humanos, segun el
PNBV 2013-2017:

Mapa AH 1: Modelo territorial deseado: asentamientos humanos.

Fuente: IGM - Cartografia Base (varios anos); Senplades (2013c) / (2013d); INEC (2010a) /
(2010e)
Elaboracion: Senplades

De acuerdo con la informacién poblacional cantonal, se establece una prelacion por tamafio
de poblacién de las parroquias del Cantén Orellana, que determina el siguiente orden:

e Cabecera Parroquial Francisco de Orellana — factor 62/100
e Parroquia Dayuma — factor 8,6/100

e Parroquia La Belleza e Inés Arango — factor 5,6 y 4,1

e Parroquias Nuevo Paraiso y Taracoa — factor 3,7 y 3,59
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La Parroquia Taracoa, mantiene una relacidn principal de dependencia econdmica, politica y
administrativa con la cabecera cantonal (El Coca) y, en segundo lugar, una relacion de
sinergia y complementariedad en funciones residencia - trabajo especialmente con la
cabecera parroquial de Dayuma, por su mayor concentracion de funciones de centralidad,
servicios y facilidades residenciales. Relaciones de complementariedad menor se evidencian
entre parroquias de similar nivel de poblacidn, en las actividades econdmico productivas.
Taracoa se ubica en un cuarto rango de contribucién parroquial poblacional al Cantdn con
3,59% (17.2 veces menor que la poblacién de la cabecera cantonal).

En cuanto al andlisis de densidad poblacional bruta, en el PDOT anterior del GDMFO se
incluye una importante informacién sobre densidades por parroquia, util para el analisis de
jerarquias, en el siguiente cuadro:

Tabla AH 2: Clasificacion de Parroquias de Francisco de Orellana por densidad

Tabla No. 14.- Ciasificacion de las parroguias de Francisco de Orellana por densidad
= Numero de habitantes Superfice ]
Parroquia Wombres | Wewjeres | votal fiab) o) <) Densidad d=h/s
« | ElEdén 459 431 200 s5s5| 11| Habm®
2 | Alsjzndro Lzbzks 547 s20 1237 9772 13 | #H3b/km®
| inés Aranzo 1617 1421 3.038 1.866,2 21 Hab/km’
San José De Guayusa 1032 319 1951 4535 43 | Hab/km'
Dayuma 3522 2778 &3228 12329 51| #Hab/km'
San Luis De Armenia 1029 253 2012 3171 6,4 | Hab/km®
o | Tarecos 1403 1213 2616 4114 64 | =Hab/km®
& | =sele: 2180 1953 2133 07,0 68 | =Haokm
7 497 1091 1317 83| #Hsb/em®
1179 2717 3023 90 | Hab/km®
767 1538 1307 | 125 | Hab/m®
21355 25153 1515 | 2080 | #Habkm®
ADMIO-Unidad de Ordenamiento Territoria

Se establecen tres tipos de parroquias por rango de densidad poblacional. Las de tipo 1
corresponden a las densidades mas bajas (1,1 — 2,1 Hab/km2); las de tipo 2, a las densidades
medias (4,3 — 12,5 Hab/km2), que significan también un rango medio de centralidad. En este
tipo podria desagregarse el rango de densidades predominantes (4,3 — 6,8 Hab/km2), en el
que se ubica la parroquia Taracoa, y ademas densidades mayores entre 8,3 — 12,5 Hab/km2,
donde se encuentran las parroquias de Garcia Moreno, Nuevo Paraiso y El Dorado, lo cual
determina diferentes grados de concentracién poblacional relacionados con las tendencias
de centralidad y densidad poblacional media. En este rango es interesante analizar el caso de
la parroquia Dayuma, que presenta un numero de poblacidon 2,4 veces mayor que la
poblacién de Taracoa, pero sin embargo, la densidad poblacional de la parroquia Taracoa
(6,4 Hab/km2) es mayor que la de Dayuma (5,1 Hab/km2), manteniendo en ambos casos
similar tendencia de centralidad.
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2.4.2 RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIALES

Se localizan en el territorio parroquial, varios asentamientos humanos entre los que se
encuentran comunas y comunidades del pueblo Kichwa y la Nacionalidad Shuar. Las
comunidades Kichwas se consideran comunidades autdctonas del Cantén y parroquia, con
antecedentes histdricos a partir de la colonizacién de la region amazdnica norte. Las
comunidades Shuar son parte de los territorios ancestrales, con antecedentes muy
anteriores a la existencia del Ecuador. La ley establece el reconocimiento de los derechos de
pueblos y nacionalidades, la equidad e inclusién social, asi como generar una participacién
ciudadana protagdnica en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

El asentamiento humano de Taracoa, cabecera parroquial actual, tiene sus origenes como el
recinto La Esperanza que contaba ademds con la comunidad la Florida, dedicada a la
agricultura y ganaderia. El 17 de octubre de 1991 se crea la Parroquia Taracoa, segun
registro oficial 792. Toda la zona donde se ubica la parroquia era conocida como El Yuca,
nombre utilizado hasta hoy en la designacidn de los nombres de los pozos petroleros.

La densidad poblacional parroquial reportada en el anterior PDOT de Taracoa establece 6,36
Hab/Km2, seglin el CPV 2010y, conforme a la tasa de crecimiento poblacional, se estima que
para el 2025 se incrementara hasta un 6,7 Hab/km2. La densidad establecida denota una
estructura socio territorial fundamentalmente rural, de muy baja densidad, con tendencias
de crecimiento a ser verificadas en el préoximo censo nacional.

2.4.3 ANALISIS HISTORICO DE LA DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL
TERRITORIO PARROQUIAL

Pueblo Kichwa Amazdnico

Segun datos desagregados del PDOT Cantonal anterior, los kichwas amazdnicos estan
representados por la FICCKAE, anteriormente FCUNAE o UNAE. Tras un proceso de neo
génesis étnica o de reactivacién cultural indigena se ha generado la FEPIO, que es la
organizacién de Omawas, pero que tiene una base de comunas y comunidades identificadas
como kichwas amazdnicas. Existe un nimero importante de comunidades kichwas que no
tiene afiliacidon a ninguna de las organizaciones de segundo grado, estan divididas por fincas
y no tienen territorio comunal. Las comunas, comunidades y organizaciones Kichwa
amazodnicas de segundo grado en la Parroquia Taracoa se estructuran de la siguiente
manera:
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Tabla AH 3: Organizaciones Sociales de las Comunidades Kichwas

COMUNAS Y COMUNIDADES ORGANIZACION 2° GRADO

Comuna PamiwaKucha

Comuna Huamayacu FICCKAE
San Carlos FICCKAE
Parotuyacu FICCKAE
San Francisco Chicta FICCKAE
El Descanso FICCKAE

Fuente: Dpto. Participacion y Desarrollo. Linea base de comunas y comunidades indigenas por
parroquias 2009. FICCKAE. CODENPE; PDOT GADM Orellana 2014 - 2019
Elaboracién: Equipo Consultor Fundaciéon FADSE 2015 — ETP GDPRT

De acuerdo con el analisis realizado por el PDOT del GADM de Orellana, en las comunas la

zonificacion territorial3 tradicional es la siguiente:

Huasi, que es la casa, hogar y vivienda de la familia.

Chakra, la pequena huerta de la casa. Donde se encuentran los cultivos de
consumo de las familias y los que venden en el mercado, ademads, existen
animales domésticos y huertos medicinales. Es decir, se siembra yuca, maiz,
chonta, café y otros cultivos.

Chagra maya, espacio cercano a la chakra, de donde se extraen la madera y
cultivos para la familia. En este espacio se establece la sacha purina y cultivos
de rotacion.

Huasha Kausana Allpa es la reserva de la sacha o de la selva que se guarda
para futuras generaciones, en estos lugares existen los tambus o lugares de
caza y los senderos como el sacha purina fAambi y los ichillahambi para
ceremonias estratégicas y rituales.

Yaku maya o borde de la orilla, donde se realiza caza y pesca.

En comunas kichwas amazdnicas situadas en vias, el manejo tradicional ha cambiado. Tienen
un centro poblado o lugar donde ubican la casa comunal y la escuela, cada familia maneja la
extensidon de una finca de 50 o 100 has, cerca de la casa tienen la chakra y manejan potreros
con pocas cabezas de ganado, en la época de vacaciones y cuando tiene matrimonios van a

3FepP Regional Coca. Propuesta de Manejo Integral de Territorios Indigenas. Imprefepp. Febrero del 2002. Quito-Ecuador.

Pag. 14.
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las reservas o purinas ubicadas en lugares distintos de la comuna para hacer pesca y caza. La
concepcidon de manejo de la tierra ya no es comunal sino que lo hacen como si fuera
individual o de cada familia. Incluso, si la comuna permite, venden la extension de tierra
como si fuera propiedad individual a indigenas o no indigenas. En el cantédn muchas de las
costumbres del pueblo kichwa amazdénico, principalmente en comidas y bebidas, se acepta
como propias u autdctonas del cantdn. Es el pueblo indigena que mas ha compartido y
socializado sus tradiciones con los mestizos y habitantes del cantdn.

Nacionalidad Shuar
Figura AH 1: Reuniép Social Shuar

Fuente: Archivo fotogréfico FADSE

Segun el PDOT anterior del GAD Municipal de Orellana, los territorios ancestrales de la
nacionalidad Shuar4 en la Amazonia ecuatoriana se encuentran al sur del rio Bobonaza, en
las provincias de Morona Santiago, Zamora Chinchipe y parte de Pastaza. Actualmente como
lo indica el CODENPE estan ubicados en las provincias orientales de: Napo, Orellana, Pastaza,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Sucumbios. Ademas, tienen presencia binacional:
Ecuador - Perd. Desde los inicios de la explotacidn petrolera los Shuaras iniciaron un proceso
de colonizacién hacia Sucumbios, Napo y Orellana, que hasta la actualidad no se ha
detenido. Villaverde5 indica que esta migracidn o desplazamientos, son producto de: falta de
tierras en sus lugares de origen, luchas internas por muertes y venganzas familiares por
disputa de territorios, influencia y redes familiares que apoyan el traslado familiar hacia los
nuevos territorios. Para colonizar los territorios indigenas Shuaras en el cantdn Francisco de
Orellana se estructuraron como Centro Shuar. Inicialmente llegaron a las parroquias:

4villaverde, Xavier, et al. Parque Nacional Yasuni y Reserva de Biosfera Yasuni: Historia, problemas y perspectivas (2005).
AbyaYalal mprefepp. Quito. Pag. 178-179

Sibid.
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Dayuma y Taracoa. Con la estructuracion administrativa juridica por la creacion de la
provincia, sus territorios se ubican en las parroquias de Inés Arango y La Belleza.

La organizacién de segundo grado es la FECNASHO vy esta estructurada por dos
organizaciones intermedias como son: Asociacion de Centros Shuar Coca y Asociacion de
Centros Shuar Cononaco. La primera es la mas antigua e incorpora a 11 Centros Shuar y la
segunda a 5 Centros Shuar. Hay Centros Shuar que no tienen afiliacion y actuan de manera
independiente, donde el territorio esta dividido por fincas y no como comuna.

De acuerdo al CODENPE en la organizacion tradicional Shuar: “La familia constituye la unidad
de reproduccién bioldgica, econdmica, social, politica y cultural mds importante entre los
Shuar, sus miembros se encuentran unidos por lazos de sangre y conformados por familias
ampliadas. La poligamia o matrimonio de un hombre con varias mujeres, preferentemente
sororal, es decir con las hermanas de la esposa (sus cufiadas), y el levirato (matrimonio con
la viuda del hermano) han sido entre los Shuar las reglas tradicionalmente aceptadas. El
numero de esposas dependia de las cualidades del hombre; éste debia ser un valiente
guerrero, trabajador, buen cazador, demostrar su honradez y veracidad; los futuros suegros
juzgaban si estas cualidades se cumplian para poder autorizar el matrimonio. Hoy son pocos
los hombres que tienen dos mujeres, ese privilegio lo tienen casi siempre los ancianos
guerreros y los shamanes.

Actualmente, esta regla poligdmica de matrimonio se encuentra en un proceso de transicion
a un tipo de matrimonio monogamico y exégamo (fuera del grupo) debido a las continuas y
mas ampliadas relaciones interétnicas que establecen. Tradicionalmente los Shuar, como la
mayoria de pueblos amazdnicos, no llegaron a constituir, en el sentido formal, una unidad
politica y social. La estructura de poder tradicional era descentralizada; el poder politico y
religioso estaba ejercido por un uwishinshaman. En caso de guerra se nombraba un jefe cuyo
mandato terminaba con la finalizacién de la misma. Las familias se aglutinaban en
"vecindarios dispersos", cuya unidad conformaba una comunidad. Actualmente han
adoptado el nombre juridico de "centros". La unidon de varios centros conforma
organizaciones mas amplias, las asociaciones, que se encuentran agrupadas en federaciones,
estructura socio-politica a través de la cual establecen las relaciones externas”.

El manejo productivo en el cantdn, los Shuar lo realizan desde cuatro lugares de produccién:
la chakra cercana a la casa, la chakra lejana a la casa, el potrero con pocas cabezas de
ganado y los productos del bosque. Hay comunas Shuar que tienen divididos los terrenos por
fincas familiares o individuales. Segun los datos del PDOT anterior del Cantén Orellana, las
comunas, comunidades y organizaciones Shuar amazdnicas de segundo grado en la
Parroquia Taracoa se estructuran de la siguiente manera:

Tabla AH 4: Organizaciones Sociales de las Comunidades Shuar.

COMUNAS Y COMUNIDADES ORGANIZACION 2° GRADO

San Vicente FECNASHO / Centro Shuar Coca
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Atahualpa FECNASHO / Centro Shuar Coca

Panki

Charapa

Fuente: Dpto. Participacion y Desarrollo, 2009. FECNASHO,FOCAO; PDOT GADM Orellana 2014 -
2019
Elaboracion: Equipo Consultor Fundacion FADSE

En el mapa de ubicacién de las comunidades de la parroquia, elaborado en el anterior PDOT
del GADPRT, 2011, se encuentra un predominio de las comunidades mestizas, que separan
las comunidades kichwa, al norte, de las Shuar, al sur, configurando tres zonas por su
composicion étnica, de identidad y auto identificacion poblacional, que ademadas se
aproximan bien a las zonas correspondientes a las sub cuencas de la zona norte Kichwa, la
zona intermedia Mestiza y, la zona sur Shuar.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién de campo y de diagndstico cualitativo
actualizado, se encuentra la siguiente situacion de los asentamientos humanos, por
composicidn étnica, que se presenta en el siguiente mapa base actualizado:

Mapa AH 1: Mapa Base Parroquial

PARROQUIA TARACOA

“ TARACOA
¥

: = | ZJE)  GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
I ASEIRA et & PARROQUIA RURAL DE TARACOA

Segun datos del PDOT del GADPRT 2011, existen 32 asentamientos humanos, pero 28 se han
establecido en el PDOT anterior del GADMFO 2014. De la informacidn cualitativa parroquial
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levantada se establece que son 26 asentamientos humanos constituidos, a los que se
afladen aquellos por constituirse o en tramites de legalizacion. En el siguiente cuadro
elaborado en el PDOT parroquial anterior, se sefialan con colores las tres categorias
poblacionales por identidad. La zona kichwa tiene 5 asentamientos humanos (color café),
con una poblacion de 545 habitantes (20.83%); la zona Shuar (color verde) tiene 5
asentamientos humanos con una poblacién de 308 habitantes (11,77%). En la zona kichwa
destacan con la mayor poblacién San Carlos (162) y PamiwaKucha (159). En la zona Shuar
destaca Shuar San Vicente (105). En la tercera zona de asentamientos humanos mestizos
(color blanco) destaca la cabecera parroquial Taracoa (614), seguida poblacionalmente por
Voluntad de Dios (125) y, Unién y Patria, que en ambos casos no tienen presencia fisica ni
estan consolidados. Todos los asentamientos estdn reconocidos por el GADPRT y en
diferentes fases de legalizacién:

Tabla AH 5: Habitantes de los Centros Poblados en Parroquia de Taracoa.

Nueva Juventud 81 3.10
24 de Diciembre 43 1.64
Bosque 22 0.84
Centinela de la Patria 55 2.10
Centro Shuar Atahualpa 44 1.67
Charapa Shuar 74 2.84
Fortaleza 28 1.08
Hermano Miguel 32 1.24
Huamayacu 81 3.09
La Merced 89 3.40
Nuevos Horizontes 77 2.94
PamiwuaKucha 159 6.08
Panki 57 2.16
Paratuyacu 49 1.86
Perla de los Rios 65 2.47
Sabiango 61 2.32
San Carlos 162 6.18
San Francisco Chicta 94 3.59
San Vicente 61 2.32
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San Vicente Palanda 2 85 3.25
Shuar San Vicente 105 4.01
Unién Esmeraldefia 62 2.37
Unidn Paltense 66 2.52
Unidn y Patria 121 4.62
Voluntad de Dios 125 4,78
El Pantanal 34 1.30
27 de Julio 72 2.75
Taracoa—CabeceraParroquial 614 23.47
Total 2616 100

Entre los asentamientos humanos Kichwas actualmente solo existen 4 dado que Paratuyacu
no es un asentamiento humano consolidado. Entre los asentamientos Shuar, existen solo 4
puesto que Panki no se encuentra consolidado.

Entre los asentamientos humanos mestizos no estan consolidados los siguientes: San
Vicente, 24 de Diciembre, Hermano Miguel, La Florida, Nuevos Horizontes, Unidn
Esmeraldefna, Unidn Los Rios, Voluntad de Dios, Unidn Paltense.

Segun el PDOT anterior del GADPRT, por acceso a los servicios sociales e infraestructura se
encuentra actualmente una situacion similar a la descrita alli:

La infraestructura educativa se concentra en Taracoa, San Carlos y La Florida. En servicios de
salud se encuentra un subcentro de salud en Taracoa y un Centro Botiquin en La Florida,
donde atiende una partera comunitaria; también existe un botiquin en Unién y Patria y, San
Carlos.

Entre otros equipamientos se destacan casas comunales en Taracoa, San Francisco Chicta,
Centinela de la Patria y Huamayacu. La cabecera parroquial concentra otros equipamientos
como canchas deportivas, farmacia, CIBV, estadio, cementerio, parque, iglesia, entre otros.

El PDOT actualizado del GADMFO 2014 — 2019, establece las cabeceras parroquiales con
jerarquia 2, dado que Coca, la cabecera cantonal, tiene jerarquia 1. Sefiala que las cabeceras
parroquiales se caracterizan por superficies mayores a 2 has y mas de 15 familias, con
funcién administrativa y proveen servicios sociales como salud, educacion de los que
dependen las comunidades circundantes.

Con jerarquia 3 considera a los asentamientos humanos en proceso de consolidacion,
localizados cerca de infraestructura social en un rango de 5000 metros de un centro de salud
o dispensario y a 1000 metros de centros educativos de educacidn basica.

Con jerarquia 4 se establecen las comunidades y comunas dispersas.
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En el caso de los asentamientos humanos de la Parroquia Rural Taracoa, por concentraciéon
poblacional, la cabecera parroquial es 4 veces mayor a los asentamientos humanos que le
siguen en nimero de poblacion. Asi, en proceso de consolidacion, jerarquia 3, con poblacion
entre 100 a 165 habitantes, y caracteristicas basicas de centralidad se encuentran: San
Carlos (kichwa), PamiwuaKucha (kichwa), Shuar San Vicente (Shuar).

El resto de asentamientos humanos corresponderian a la jerarquia 4, comunidades vy
comunas dispersas, segln la jerarquizacién del PDOT actualizado del GADMFO 2014 - 2019.

Por la variable roles, funciones, oferta y accesibilidad a equipamientos y servicios, Taracoa
mantiene actualmente un claro rol administrativo y funciones especificas, con la mayor
concentracion poblacional y accesibilidad a servicios en toda la parroquia, verificandose que
a la cabecera parroquial efectivamente le corresponde un segundo nivel de jerarquia en el
Cantdn Orellana, segun lo propuesto por el PDOT actualizado del GADMFO. Sin embargo, es
necesario relacionar la estructura de asentamientos humanos parroquiales con las
denominaciones de la jerarquia nacional planteada por la ETN del PNBV 2013-2017, donde a
la cabecera parroquial le corresponderia una jerarquia 5, Local.

Realizando un analisis comparativo entre la informaciéon disponible y el diagndstico
cualitativo realizado actualmente, en cuanto a infraestructura, equipamientos, servicios, el
aporte poblacional, la estructura de pueblos y nacionalidades, los roles y funciones socio
econdmicas de los diferentes asentamientos humanos parroquiales, se pueden establecer
jerarquias diferenciadas, que se alinean en general con la jerarquia nacional 6,
asentamientos menores.

Se destacan aqui sin embargo, algunos asentamientos humanos correspondientes a los
pueblos kichwas y de la nacionalidad Shuar. En la zona kichwa dos asentamientos (San
Carlos y Pamiwakucha) presentan tendencias basicas de consolidacién y concentracién
poblacional, con actividades residenciales, agricolas de subsistencia, ganaderia de pequeiia
escala, crianza de especies menores, con una tendencia de centralidad basica vy
potencialidad para la dotacidn de servicios poblacionales mas accesibles en la zona kichwa.
Se evidencian relaciones de complementariedad en las actividades agricolas, en cuanto al
uso de insumos, practicas y saberes comunitarios vinculados a su identidad.

En la zona Shuar solo se observa una situacion similar, en Shuar San Vicente, con baja
tendencia de consolidacién y concentracion poblacional. Sus funciones son residenciales,
con actividades agricolas de subsistencia y productos diferentes, iniciativas incipientes de
artesania y turismo ecolégico, crianza de especies menores. La dependencia en cuanto a
acceso a servicios es percibida relativamente menor dadas las practicas de salud alternativa
y conocimientos ancestrales, que podrian ser complementadas para mejorar la accesibilidad
y calidad de la provisidon de servicios para la zona Shuar.

En la zona de asentamientos predominantemente mestizos, la zona de Voluntad de Dios,

presenta una concentracién poblacional significativa, pero cuya poblacién es rural, dispersa
y no tiene un centro poblado consolidado.

98



Sin embargo, en base del reconocimiento territorial parroquial cualitativo y técnico
realizado, por asentamiento humano, en la zona mestiza (sub cuenca del rio Indillama) se
presenta una critica situacion de inequidad en las facilidades de transporte, acceso vy
movilidad entre asentamientos humanos y especialmente para la integracion de la zona
Shuar (sub cuenca del Tiputini) y la zona Kichwa (sub cuenca drenajes menores del rio Napo).
Por consiguiente, por la localizaciéon parroquial estratégica y tendencias existentes, se
plantea considerar a San Vicente Palanda 2, como una centralidad clave emergente,
jerarquia 6, menor, necesaria para la vinculacidon de la zona Mestiza, Shuar y Kichwa, que
facilitaria ademas el desarrollo de sus funciones y rol de centralidad a futuro, en beneficio de
la equidad socio territorial de la parroquia.

De esta manera, con base en los sustentos técnicos, cualitativos, validados con el ETP, las
instancias del Consejo de Planificaciéon Parroquial, CPP, y la Asamblea Parroquial, maxima
instancia del Sistema Parroquial de Participacién Ciudadana, se establecen los siguientes
resultados:

2.4.4 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS, DEFICIT,
COBERTURA, CALIDAD: AGUA POTABLE, ELECTRICIDAD, SANEAMIENTO,

DESECHOS SOLIDOS

En el PDOT del GADPR Taracoa anterior se establecen valores de coberturas de servicios
basicos solamente para la cabecera parroquial y se establecen coberturas en cero para el
resto de asentamientos humanos. De la informacién cualitativa levantada actualmente y el
trabajo de campo, pueden observarse diferencias notables en cuanto a la cobertura y calidad
de servicios basicos en relacion con la cabecera parroquial, tomando en cuenta que la misma
cabecera parroquial tiene bajos indices de cobertura y calidad, aunque no existen datos
oficiales desagregados, por asentamiento humano. Los porcentajes de cobertura parroquial
general son muy criticos, comparados con la meta nacional planteada por el ejecutivo, para
lograr una cobertura de 95% en servicios basicos hasta el afio 2017, competencia exclusiva
del GADMFO.

Los datos oficiales generales para la parroquia, segin el CPV 2010, presentados en el PDOT
del GADMFO, y los datos del PDOT anterior del GADPRT, en cuanto a servicios basicos,
sefialan una situacidn especialmente critica en cuanto a cobertura en Alcantarillado Sanitario
(0,72%), seguida por las coberturas en servicio telefénico convencional (12,5%), Residuos
Sélidos (30,72%), Agua (32,89%) vy, Energia Eléctrica (68,2%). Cabe anotar ademas que en el
caso del agua, el déficit de cobertura esta agravado por cuanto la calidad del agua, en
general, no es potabilizada ni tratada. Solo la cabecera parroquial tiene un sistema de agua
potable, aunque con déficit de cobertura y sin control municipal de estandares de calidad
para el consumo humano. Ademas la cabecera parroquial cuenta con una cobertura parcial
de alcantarillado, recoleccién de residuos sdlidos, energia eléctrica, internet y telefonia.

De la informacién cualitativa levantada en los asentamientos humanos parroquiales, se
presentan varios casos de problemas de salud por enfermedades hidricas, con mayor
incidencia en los ninos. Solo el 16% de asentamientos humanos tienen sistemas de agua
potable en construccidon, como es el caso de San Carlos, La Merced, S. Vicente Palanda2,
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Nueva Juventud. La mayoria toma agua del estero (28%) y por recoleccién de aguas lluvias
(13%), denotandose que en pocos casos la hierven antes de su consumo.

En cuanto al alcantarillado, de los asentamientos humanos investigados, 16% usan pozos
sépticos, 22% descargan a campo abierto, 13% letrinas y 13% descargan directamente a los
esteros. El 19% cuentan con servicio de recoleccion de residuos solidos, como por ejemplo
en Taracoa, Nueva Juventud, Nuevos horizontes, C. de la Patria, Pamiwakucha y S Vicente
Palanda 2; entre los demds acumulan a campo abierto (19%), o queman (9%). En casos
aislados manifiestan utilizar los desechos organicos para producir compost (6%).

En los asentamientos analizados se encuentra una generalizada queja de la mala calidad del
servicio de energia eléctrica (28%), con racionamientos inesperados y una continua baja de
voltaje. Sin servicio de energia eléctrica estan el 13%. De igual manera el servicio de
telefonia fija, internet y telefonia celular tiene mala sefial y cobertura. Esta situacidon hace
critica la conectividad parroquial y el acceso de la poblacidn a los servicios, que se agrava en
casos de emergencias de salud.

Segln datos del CPV 2010 y SISSE 2013 se tienen los siguientes valores parroquiales:

Tabla AH 6: Cobertura de Servicios Basicos

SERVICIOS BASICOS COBERTURA DEFICIT OBSERVACIONES

% casas con red 32,89% 67,11% 557 viviendas sin

publica de agua servicio de red
publica

% viviendas con red 0,72% 99,28% 824 viviendas sin

de aguas servidas servicios, es el déficit
mas critico

% viviendas con 30,72% 69,28% 575 viviendas sin

servicios de servicio

recolector

Servicio eléctrico 68,2% 31,8% Datos SISSE 2010: 185
viviendas sin servicio
(total viviendas 582)

Servicio  telefdnico 12,5% 77,5% Datos SISSE 2010: 509

convencional viviendas sin servicio
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(total viviendas 582)

Hogares con internet 2,6% 97,4% Datos SISSE 2010: 567
viviendas sin internet
(total 582)

Existen 273 casas con red publica de agua (32,89%); 245 casas se abastecen de vertiente
(29,52%), y 64 de otros sistemas (7,71%). En los habitos familiares de uso del agua se reporta
que 264 casas beben tal como llega al hogar (31,8%); 201 la hierven (24,2%); 60 ponen cloro
(7,22%); 6 la filtran (0,72%); 51 compran agua purificada (6,14%). El agua de la red publica no
es potabilizada.

En el servicio de alcantarillado sanitario, 6 viviendas se reportan conectadas a red publica
(0,72%); 257 a pozo séptico (30,96%); 53 conectadas a pozo ciego (6,39%); 28 tienen letrina
(3,37%).

En el servicio de recoleccidon de residuos soélidos, 255 viviendas son atendidas con servicios
de recolector (30,72%); 47 arrojan a terrenos baldios o quebradas (5,66%); 162 la queman
(19,52%); 63 entierran (7,59%); 36 arrojan al rio (4,34%) y, 19 utilizan otras formas (2,29%).

En general los datos oficiales y del diagndstico cualitativo presentan algunas diferencias,
manteniendo coherencia en la determinacién de la grave situacidon deficitaria, que se ubica
en valores de cobertura de 32,89% (red publica de agua, no potable); 0,72% en red de aguas
servidas; 30,72% en recoleccidén de desechos sélidos; 12,5% en servicio telefdnico, 2,6% en
servicio de internet. Esto significa que de acuerdo a los estdndares nacionales de cobertura
establecidos por el MAE, la situacidn seria altamente critica, que corresponde a un color rojo
en el mapeo de coberturas para toda la parroquia, a pesar de que Unicamente la cabecera
cantonal presenta coberturas mayores. El servicio eléctrico en general tiene la mas alta
cobertura con 68,2%, que se ubicaria en un estandar mejor pero con un significativo déficit
cualitativo.

La gestion administrativa y operativa del servicio de agua potable requiere un esfuerzo
sostenido y prioritario para crear y/o fortalecer capacidades en las Juntas de Administracion
de Agua Potable, JAAP, que constituirian una instancia comunitaria idénea para la provision
del servicio sobre todo en asentamientos humanos ETN 6, Menores, Tipo A, y sus areas de
influencia directa. Ademds se requerira analizar la posibilidad de integrar al esquema
administrativo — operativo, asociativo o mancomunado, otros servicios basicos, y en especial
el tratamiento de aguas residuales.

La provisidn de servicios basicos, de acuerdo con la meta nacional del 95% de cobertura
hasta el 2017, requiere de una estrategia técnica, socio territorialmente viable. Asi, se
plantea que en la parroquia Taracoa la meta sea dirigida a generar una cobertura del 100%,
con calidad y calidez de servicios basicos interculturales, localizada en el drea urbana de la
cabecera parroquial y en los 4 asentamientos humanos rurales de jerarquia ETN 6, tipo A, en
proceso de consolidacién. De esta manera se mejoraria ostensiblemente la equidad
parroquial en la provisién de servicios basicos, la inclusién poblacional en cada una de las
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zonas interculturales existentes, y el control social de cumplimiento de estandares culturales
diferenciados, de alta calidad, para beneficio de la poblacién de estas centralidades y de las
areas circundantes, localizada en fincas y comunidades dispersas.

La posibilidad de generar proyectos asociativos o mancomunados, en torno a las 4
centralidades, depende del analisis operativo, comercial, administrativo y financiero de los
proyectos especificos, para incluir las viviendas y poblacidon rural dispersa localizadas dentro
de las areas de influencia de dichas centralidades, como ya se ha desarrollado en algunos
proyectos de agua potable en marcha. En general los proyectos de agua potable y de gestion
de residuos sodlidos, facilitan incluir zonas de influencia micro regional. Los proyectos de
alcantarillado se ejecutan en areas especificas o consolidadas.

En el siguiente mapa se sefialan las dreas de intervencién planteadas, para superar la critica
situacion de cobertura y calidad de servicios basicos parroquiales, con las posibles dreas de
influencia a analizar en el disefio de los proyectos respectivos.

PARROQUIA TARACOA

LEYENDA
SERVICIOS BASICOS.

ASENTAMIENTOS

& PARROQUIA RURAL DE TARACOA

0 1 2 3 4 5 & 7Kkm !

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
™ uam 08 s6RVC0S BASICOS Y ASOCIATIVOAD VItBLE

R &S GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO

2.4.5 Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

De la informacion oficial parroquial disponible se establece que, segiin datos del SISSE 2013:
Numero de habitantes por casa: 3,15

Hogares hacinados: 30,24%

Hogares con vivienda propia: 82,65%
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Déficit habitacional cuantitativo: 33,5% (195 no tienen acceso a vivienda de las 582 totales)

Se establecieron ademds en la informacion de campo casos de déficit cualitativo en las
viviendas existentes, pero no existen datos oficiales al respecto, estimdandose entre un 20%
al 25% (mas de 100 viviendas).

En cuanto a los modos de tenencia de la vivienda segln el SISSE 2013, en el cantén Orellana
existe el 66,52% de vivienda propia, pero con un hacinamiento del 22,48%, que puede
comprender las mismas viviendas propias. No se han encontrado datos disponibles
desagregados para la parroquia Taracoa, pero se puede estimar que la situacién, en relacién
con el alto nivel de pobreza en la parroquia (sobre el 96%), la vivienda propia podria estar en
porcentajes menores, considerando ademds que un gran porcentaje de las viviendas
existentes se estiman presentan un muy alto déficit cualitativo (20 a 25%).
Consiguientemente, el acceso a la vivienda en condiciones dignas, en propiedad estable y
con estdndares de calidad, constituye una problematica critica, posiblemente sobre el 30% o
40%, cuyas causalidades se encuentran en la compleja situacion de pobreza histérica
parroquial. Cabe mencionar que, de los resultados del diagndstico cualitativo realizado, la
tendencia de esta situacién se presenta mayormente critica en las comunidades Shuar,
seguida por las comunidades Kichwas y finalmente en los asentamientos humanos mestizos.

En cuanto al catastro predial rural, el GAD municipal de Orellana no dispone aun de este
instrumento para la parroquia. Este instrumento es de suma importancia y finalidad multiple
parroquial, puesto que permitira la racionalizacidn, control y seguridad en la tenencia de la
tierra, viviendas y bienes involucrados, asi como para fines de planificacion desagregada
parroquial y planteamientos a futuro en beneficio de las diversas colectividades asentadas
en este territorio.

La cabecera parroquial ha sido declarada recientemente area urbana, por parte del GAD
Municipal de Orellana, y se han iniciado los tramites de planificacién y regulacion, que se
espera concluirdn hasta el préximo afio, con la incorporacidon de un catastro predial urbano
para la cabecera parroquial Taracoa. El catastro rural para el resto del territorio parroquial
aun no presenta indicios para el inicio de su gestion por parte del GADMFO.

La problematica de la tenencia de la tierra y legalizacién de asentamientos humanos es
critica, con prioridad alta segun el PDOT actualizado del GADMFO, dado que muchos centros
poblados y predios se ubican en terrenos globales comunitarios. La propuesta de jerarquias
para el sistema parroquial de asentamientos humanos, constituye una herramienta para la
racionalizacién del uso y ocupacidn del suelo, la legalizacién de la tenencia, provisién de
servicios y el mejoramiento integral de las condiciones de inequidad socio territorial
existentes.

2.4.6 CARACTERIZACION DE AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

Las amenazas identificadas para la parroquia son de origen natural y antrépico. Entre las
amenazas naturales se encuentran las inundaciones, localizadas en las margenes del rio
Napo y el rio Indillama. Las areas de amenaza del rio Napo se localizan en el margen derecho
del rio Napo afectando extensas zonas ubicadas al norte de la parroquia.
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Una zona de inundacién natural con una incidencia anual, en los meses de abril y diciembre,
afecta directamente a la cabecera parroquial, en torno a los barrios y zona de la planta de
tratamiento de aguas residuales, cubriendo completamente el puente de acceso en la via
Taracoa — Nueva Juventud, afectando la movilidad de varias comunidades con Taracoa y
Coca, constituyéndose en una zona de riesgo estacionario permanente. También se
encuentran zonas de hundimiento y fallas geoldgicas, que afectan directamente a algunos
tramos viales internos de la parroquia, cuyo detalle se describe en el componente biofisico.
No se tienen datos cuantificados sobre las areas susceptibles de inundacién, pero en el PDOT
parroquial anterior se establece que constituyen un 9,4% del area parroquial, 3866 has.

Entre las amenazas antrdpicas se sefialan la contaminacién petrolera por combustibles y
derivados, con incidencia directa a los cuerpos de agua, suelo y aire, con graves perjuicios a
la salud y economia familiar de los afectados. Existen zonas de remediaciéon de
contaminacién por petrdleo con tratamientos que no han sido debidamente completados,
generando pasivos ambientales, aspecto que se detalla en el componente biofisico. Es
necesaria una gestion directa del GADPRT conjuntamente con los otros GAD Parroquiales
Rurales, el GADMFO y el GAD Provincial de Orellana ante Senplades y las instancias de
coordinacion con los niveles de gobierno responsables de esta critica situacion regional, para
tomar acciones inmediatas y de largo plazo.

Otra de las amenazas de origen antrépico es la contaminacién de esteros por el uso de
pesticidas, la degradacién del suelo, eliminacion acelerada del bosque (afectando el fragil
patrimonio natural remanente), expansion de la frontera agricola, pastizales y uso
inadecuado del suelo sin relaciéon con su valor y potencialidad. No se han podido recabar
datos especificos al respecto, pero se considera una situacion generalizada en toda la
parroquia, en areas aledafias a las vias existentes. Es necesaria una accién coordinada entre
los GAD parroquiales Rurales, GADMFO y el GAD Provincial, dadas sus competencias, ante
Senplades y el MAGAP, MAE y MSP, para determinar acciones de mitigacion inmediatas y
proyectos sostenibles.

Una amenaza adicional antrépica es la inseguridad, cuya incidencia a nivel agregado
cantonal presenta indices altos con tendencia a la baja, mencionado en el PDOT actualizado
del GADMFO 2014-2019. Aunque no se citan datos desagregados parroquiales, se estima
gue internamente en el Cantdn la situacidn es producto de una deficiente administracion de
justicia, que genera impunidad; la transculturizacién, el incremento de la violencia, el
aumento en el consumo de drogas ilicitas. Externamente se vincula con la inmigracion de
personas con antecedentes delictivos, la incidencia del Plan Colombia que ha permitido
practicas delictivas mas sofisticadas y un déficit permanente de policias ante el creciente
numero de demandas. En la Parroquia Taracoa, a través del diagndstico cualitativo realizado,
se han presentado altas preocupaciones por casos puntuales de trafico de érganos de nifios
y robo de caddveres, localizados especificamente en la comunidad Shuar Atahualpa.

En cuanto a la capacidad de respuesta ante estas amenazas, la poblacidon no cuenta con el
conocimiento, recursos, sensibilizacion y capacitacién basica, para enfrentar las diversas
amenazas. Existe una clara y alta percepcién ciudadana sobre estas amenazas cotidianas,
pero no existe una organizacion ni coordinacion social y/o interinstitucional especifica en la
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parroquia para este propdsito. Es necesario definir para cada localizacion de estas amenazas,
acciones articuladas de prevencién, seguridad humana parroquial, generando capacidades
de respuesta durante los incidentes, la remediacién posterior, asi como condiciones estables
de seguridad y convivencia ciudadana.

Amenaza de inundaciones

Fuente: Archivo fotografico FADSE

2.4.7 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Tabla AH 7: Sintesis de Potencialidades y Problemas de lo

Red de Roles, funciones y relaciones Légica de localizacion de AH
asentamientos complementarias en la red de AH, con parroquiales, sin planificacién ni
humanos zonas de auto identificacion étnica que control, que generan desequilibrios
parroquiales identifican centralidades especificas y socio territoriales y ubicaciones en
complementariedades socio zonas de riesgo
territoriales Tendencias significativas a la creacion

Patrimonio natural y cultural existente, o cambios de nombres de AH
en las diversas comunidades Kichwa, existentesy no consolidados
Shuar y Mestiza Dificultades de conciliacidn entre la
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Servicios basicos

Acceso de la
poblacién a vivienda
y catastro

Amenazas y
capacidad de
respuesta

Iniciativas de turismo comunitario,
ecolégico, gastrondmico y medicinal
Recursos medicinales locales para
investigacion cientifica y biotecnologia

Red parroquial de vialidad susceptible
de mejoramiento de la movilidad en
funcion de jerarquias de AH

Red de servicios de salud en expansidn
por parte de MSP

Capacidad municipal de provisiéon y
mejoramiento de coberturas
parroquiales de SB

Propuestas nacionales de mejoramiento
integral de electricidad y conectividad
Gestidon coordinada del GADPRT vy
voluntad politica del GADMFO para
implementacion del catastro rural,
urbano y programas apropiados de
acceso y mejoramiento de la vivienda

Estrategia nacional articulada de
reduccion de la pobreza e inequidad
social

Coordinacidon interinstitucional  de
competencias en el marco del sistema
nacional de gestion de riesgos
Coordinacion territorial regional
conjunta para el control y remediacién
definitiva de fuentes de contaminacién
Gestion articulada con instancias
responsables de sensibilizar, generar y
fortalecer las capacidades de respuesta
de la poblacién local

tenencia de la tierra, delimitacion de
comunidades de tenencia global y la
I6gica de racionalizacidn de AH

Altos niveles de dependencia de los

AH con la cabecera cantonal vy
parroquial por una inequitativa
provision de servicios

Criticos niveles de déficit de

coberturas y calidad de SB con
coberturas menores al 40%,
Deficiente calidad del sistema vial,
transporte y conectividad parroquial
Tendencias criticas mas agudas de
déficit de SB en asentamientos Shuar
y Kichwa

Demandas insatisfechas en servicios
de salud y fuentes de trabajo

Alto déficit cuantitativo y cualitativo

parroquial de viviendas,
especialmente en comunidades Shuar
y Kichwa

Dificil acceso a vivienda propia y de
calidad por el nivel de pobreza
existente, especialmente en

comunidades Shuar y Kichwa
Inexistencia de un sistema parroquial
de informacién, catastro rural vy
urbano (cabecera parroquial)
Inundaciones temporales con alta
incidencia general en la poblacion
Fallas geoldgicas, deslizamientos y
hundimientos localizados
Contaminacidn generalizada de aire,

agua y suelo por actividades
petroleras y uso irracional de
pesticidas

Pérdida creciente del patrimonio
natural y cultural parroquial

Débil capacidad de respuesta ante
amenazas y riesgos, alta
vulnerabilidad social

En los siguientes mapas tematicos se presentan las principales potencialidades y problemas
parroquiales definidos en el componente Asentamientos Humanos, AH.
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Centralidades AH

POTENCIALIDADES PRINCIPALES PARROQUIALES

emergentes
interculturales

Agroecologia,
piscicultura, turismo
comunitario y medicinal

IALIDADES PRINCIPALES COMPONENTE AH
C

Catastro urbano

y rural en

Base intercultural para
red servicios basicos y

—

sociales

Red vial parroquial viable
para plan integral

proceso

Programa nacional de
vivienda, reduccion
pobreza

Ldgica incontrolada de
localizacion y creacion
de AH

Cobertura parroquial
critica e inequidad en
servicios basicos

POTENCIALIDADES PRINCIPALES PARROQUIALES

Sachaurku ,,:"‘MA,‘-I,' Sai francisco de.

s

Baja calidad e inequidad en
acceso a servicios de salud,
alta vulnerabilidad

Déficit cualitativo y
cuantitativo de acceso a
vivienda digna

Deficiente calidad de vias,
transporte y conectividad,
zonas sin acceso

Alta conflictividad en
la tenencia del suelo

Areas inundables, de
deslizamientos, aumento
frontera agricola

o

esticidas y de
, imedi'aciéh‘inwmple!a,

Sentido nivel parroquial
de desempleo y ausencia
de fuentes de trabajo

GOB. AUT. PROVINCIAL DE ORELLANA

Inexistencia de sistema
de informacion parroquial




2.5 COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

2.5.1. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Tabla MEC 1: EI PDOT anterior 2011 del GADPRT establece los siguientes datos:
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Taracoa Cabecera Parroquial 0% 100% 0% 0% 30% 100%
Nueva Juventud 0% 0% 0% 0% 0% 80%
24 de Diciembre 0% 80% 0% 0% 0% 100%
Bosque 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Centinela de la Patria 0% 80% 0% 0% 0% 100%
Centro Shuar Atahualpa 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Charapa Shuar 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Fortaleza 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hermano Miguel 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Huamayacu 0% 0% 0% 0% 0% 90%
La Merced 0% 0% 0% 0% 0% 80%
Nuevos Horizontes 0% 80% 0% 0% 0% 80%
Pamiwua Kucha 0% 80% 0% 0% 0% 80%
Panki 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Paratuyacu 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Perla de los Rios 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sabiango 0% 80% 0% 0% 0% 100%
San Carlos 0% 0% 0% 0% 0% 70%
San Francisco Chicta 0% 0% 0% 0% 0% 0%
San Vicente 2 0% 20% 0% 0% 0% 0%
San Vicente Palanda 2 20% 10% 0% 0% 0% 90%
Shuar San Vicente 0% 10% 0% 0% 0% 0%
Unién Esmeraldefia 0% 60% 0% 0% 0% 0%
Unién Paltense 0% 10% 0% 0% 0% 0%
Uni6n y Patria 0% 10% 0% 0% 0% 100%
Voluntad de Dios 10% 80% 0% 0% 0% 0%
El Pantanal 0% 10% 0% 0% 0% 0%
27 de Julio 0% 10% 0% 0% 0% 0%
Promedio 1,07% 25,71% 0,0% 0,0% 1,07% 41,79%

Fuente: PDOT GADPRT 2011

De acuerdo con la informacion del PDOT parroquial anterior, la cobertura de servicios de
telecomunicacion, internet y red eléctrica evidencian la diferenciacion de roles y funciones
de los diferentes asentamientos humanos parroquiales.

La mayor cobertura telefonica es provista por la operadora Claro con un 25,71% que cubre
un 100% del area de la cabecera parroquial; 80% en 6 comunidades: 24 de Diciembre,
Centinela de la Patria, Nuevos Horizontes, PamiwuaKucha, Sabiango y Voluntad de Dios. El
resto de comunidades tienen coberturas muy bajas. La operadora CNT tiene una muy baja
cobertura en San Vicente Palanda 2 (20%) y Voluntad de Dios (10%) que da una muy baja
cobertura parroquial.

La cobertura de internet solo existe en la cabecera parroquial con un 30%.Comparando las
cifras de cobertura de red eléctrica, se encuentran 6 asentamientos humanos con el 100%,
incluyendo la cabecera parroquial: Taracoa, 24 de Diciembre, Centinela de la Patria,
Hermano Miguel, Sabiango, y Unién y Patria. Con un 90% de cobertura le sigue Huamayacu
y, con 80% Nueva Juventud, La Merced, Nuevos Horizontes y PamiwaKucha. En general la
poblacién se queja de la mala calidad de la sefial.

2.5.2 POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACION DE ENERGIA
De acuerdo con la informacion elaborada en el PDOT del GADMFO 2012-2022, 6 de las doce
parroquias del cantdon Orellana, donde se incluye a Taracoa, tienen iniciativas de produccion
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de energia alternativa, generada por paneles solares. El porcentaje de viviendas involucradas
a nivel cantonal es auin muy bajo: 1,59% (274 viviendas).

No se reportan datos sobre la potencia instalada, con valores desagregados para la
parroquia. Sin embargo, como se menciond antes, el servicio de energia eléctrica presenta
una muy mala calidad, con cortes o racionamientos frecuentes, y una continua provision de
un voltaje variable, menor a los 110 voltios, que ocasiona varias pérdidas a la poblacién por
dafos de equipos, suspensidon imprevista de las actividades y varias consecuencias
derivadas.

2.5.3. REDES VIALES Y DE TRANSPORTE

Figura MEC 1: Servicios de Trasporte Publico en el Territorio Parroquial

Fuente: Archivo fotografico FADSE

Como se senalé antes, el técnico del GADPRT, establece en el diagndstico actual una
recurrente situacion de deterioro, inestabilidad y restricciones en el flujo de movilidad de
personas y productos en la red vial parroquial, que se estima alcanza un 90% de afectacion.
Entre las causas directamente relacionadas se menciona el recrudecimiento de las
condiciones climaticas invernales combinadas con limitaciones en la disponibilidad de
recursos de los actores institucionales involucrados vy, el desconocimiento ciudadano sobre
los procesos de planificaciéon y la normativa vigente, que afecta sus capacidades de
participacién protagdnica, identificacidn, priorizacion de estrategias de solucidn e incidencia
en los presupuestos participativos para generar modelos de gestion efectivos, en el marco
de las competencias y corresponsabilidades de los actores involucrados.

El GADPRT ha identificado 7 tramos viales rurales, con una longitud total de 47,97 Km. De
estos, 8,94 km corresponden al tramo VR7 ubicados en la cabecera cantonal y el resto a las

diferentes vias lastradas sefialadas en el siguiente cuadro:

Tabla MEC 2: Estado actual de principales vias de acceso dentro del territorio Parroquial:

110



[%2]
E % Familias _ . 3
Cod. TRAMO S = | queviven Estado Tipo superficie 2
2 9 cerca al rodadura 2
c = a
S g camino
VR1 | Yuca-Nuevaluventud 12.8| 6 Regular Lastrado
VR2 | palanda 1( boa)- San vicente 2 6.1 6 Regular Lastrado
VR3 [yuaca-Via pamiwa cucha 5.8/ 6 Regular Lastrado
VR4 | atahualpa 39| 6 Regular Lastrado
VR5 [ Vialaguna de Taracoa 43| 6 Regular Lastrado
VR6 | merced 6.13| 6 Regular Lastrado
VR7 Centro 8.94 6 Regular Adoquinado,
DTSB, Lastrado
TOTAL 47.973

Fuente: GAD Parroquial Rural de Taracoa. 2013

(Nomenclatura VR= Via Rural).

Ademas se han identificado necesidades de infraestructura vial por tramos:

Tabla MEC 3: Necesidad de infraestructura vial por tramos

PUENTE PUENTE ALCANT. | MURO [ENROC
Cod. TRAMO ALCANTARILLA
PEATONAL |CARROSABLE| CAJON |GAVION | ADO
VR1 | Yuca-Nuevaluver 16 2
VR2 | palanda 1 San vics 6
VR3 ([yuaca-Via pamiwa 14
VR4 | atahualpa 15
VR5 | Vialaguna de Targ 6
VR6 | merced 6
VR27 | Centro 8 3 1

Fuente: GAD Parroquial Rural de Taracoa. 2013

(Nomenclatura VR= Via Rural).

De la informacién de diagndstico cualitativo realizado, el sistema vial parroquial presenta la
Unica via pavimentada, la principal (expresa) de acceso Coca - Taracoa, en buen estado, salvo
en algunos tramos y en la entrada a Taracoa, que presenta sectores con fallas por
hundimientos. Esta situacidn constituye un significativo nivel de riesgo para la circulacion
vehicular, con accidentes de transito ocasionales reportados. La situacién es agravada por la
ausencia generalizada de iluminacién publica vial y un déficit critico de sefialetica en toda la
parroquia.

El resto del sistema vial parroquial se encuentra con lastrado en buen estado (9%), lastrado
en mal estado (41%), caminos de herradura para acceso a varios asentamientos (18%); sin
acceso (14%).
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En el PDOT anterior del GADPR Taracoa, se establece un detalle de la situacion de la red vial
parroquial, que ha sido actualizado a la luz del diagndstico cualitativo y técnico realizado por
el GADPRT.

Las vias inter parroquiales e internas de la parroquia son en su mayoria lastradas vy
mantenidas por parte del GAD Provincial de Orellana. Esta red, en sus tramos de trafico
principal, de acceso a pozos petroleros se encuentra en constante mantenimiento, pero
existen varios tramos importantes de flujos de transporte de personas y mercancias
cotidiano, como el tramo a Palanda 2 y Nueva Juventud, que se encuentran sin un
mantenimiento estable. Esta situacion afecta gravemente a los usuarios por cuanto las
unidades de transporte se niegan a completar las rutas establecidas, obligando a caminar a
los usuarios desde cualquier sitio en que suspenden el servicio.

Existen varios asentamientos humanos que no tienen acceso por vias estables y solo se
comunican a través de caminos de herradura, que impiden el servicio de transporte, como el
caso de Unidn Esmeraldeia, 27 de Julio, Charapa, entre otros.

Transporte

La parroquia Taracoa tiene servicio de transporte con buses y rancheras. Se mantienen seis
frecuencias de lunes a domingo. Las rutas son Coca — Taracoa — Nueva Juventud, con costo
del pasaje de 0,75 USD; y, Coca — 24 de Mayo —Taracoa, con costo del pasaje de 1,75 USD. El
servicio de taxi o camioneta entre Coca y Taracoa es de 20 USD.

Los usuarios consideran que el servicio de buses es malo, basados en que muchas ocasiones
no cumplen las rutas establecidas y existe maltrato, pues obligan a quedarse a los usuarios
en cualquier lugar, sin mas opcidn que llegar a su destino por su cuenta.

En general no existen condiciones para una fluida interrelacion entre individuos,
instituciones y los servicios que prestan en la parroquia y fuera de ella. Es necesario un
planteamiento integrado para asegurar que el sistema vial, comunicacion y transporte
funcionen en dptimos estandares de calidad del servicio.

En cuanto a la demanda de transporte vial rural existente y futuro, el GADPRT estima que a
mas de la poblacidén parroquial proyectada deberia considerarse otros usuarios potenciales
de la Parroquia San Sebastian, lo cual estaria vinculado a la propuesta del sistema vial
parroquial.

En las zonas riberenas del rio Napo se mantiene una comunicacidn fluvial estable, con un
sistema de proveedores de servicio y frecuencias que requiere sea mejorada de acuerdo con

los flujos de demanda existente.

Mapa : Mapa Base — Vialidad
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2.5.4 Red de Riego

En la parroquia no existen sistemas de riego ni infraestructura de apoyo productivo, las
actividades agropecuarias se desenvuelven de manera artesanal, sin el uso de tecnologias de
apoyo.

El sistema vial y de transporte, energia y conectividad enfrenta fundamentalmente las
amenazas de origen natural, caracterizadas por inundaciones, hundimientos viales vy
deslaves. No existen previsiones en la parroquia para prevenir y enfrentarlas constituyendo
un alto nivel de peligro con alta incidencia en la vida de la poblacion. Los niveles de
exposicidn a estas amenazas son variables pero se destacan las amenazas por dafios en las
vias. Los ramales viales mas vulnerables son la via principal asfaltada Coca — Taracoa, y las
vias lastradas Taracoa — Nueva Juventud y, Taracoa — Pamiwakucha. Es necesario ademas
privilegiar condiciones de acceso estable en todos los tramos sefalados y consolidar el
acceso a Shuar San Vicente y las comunidades involucradas en esta zona, a fin de asegurar
condiciones de movilidad, transporte y seguridad de la poblacidon en cualquier situacién de
riesgo.

Los actores institucionales, GAD Provincial, Municipal y la infraestructura para la explotacién
petrolera constituyen los mas importantes aliados de la parroquia en caso de presentarse
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incidentes de este tipo. No se evidencia un plan de prevencién por amenazas a este
componente.

Relaciones del territorio con sus circunvecinos

Los territorios circunvecinos a la parroquia Taracoa son Puerto Francisco de Orellana, El
Dorado y Dayuma al Oeste; Al Sur Dayuma; al este Alejandro Labaka, Dayuma y aunque no
colindante pero continuando en la cuenca de drenajes menores del Napo esta la Parroquia El
Edén. En las parroquias Alejandro Labaka y El Edén se encuentra un diagndstico similar al de
la parroquia Taracoa, lo cual constituye una potencialidad para establecer planteamientos
conjuntos asociativos, programas o proyectos en mancomunidad, de acuerdo con las
prioridades y prelacidn correspondientes.

En la parroquia Dayuma, se encuentra una problematica comudn con Taracoa, en cuanto a la
contaminacién, por descargas en esa parroquia al rio La Belleza.

El sistema vial existente presenta altas potencialidades para el mejoramiento de las
condiciones de movilidad, articulando las cabeceras parroquiales y asentamientos humanos
con tendencias de centralidad, de Taracoa, Dayuma y Alejandro Labaka.

2.5.5 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Tabla MEC 3: Problemas y potencialidades de los Movilidad Energia y Conectividad

Movilidad, Energia y Conectividad

Telecomunicaciones Deficiente nivel de cobertura vy

calidad del servicio de telefonia fija,

Capacidades de inversion estatal y
privada para el mejoramiento

integral del servicio de celular, internet y television, en
telecomunicaciones en la toda la parroquia

parroquia y la regidén, que Efectos negativos en la poblacion
presenta una problematica similar, por las deficiencias de

garantizando un retorno adecuado
y altos beneficios sociales

telecomunicacidn, agravadas en
casos de emergencias de salud y en
zonas Shuar y Kichwa

oW S elELEE T Factores naturales y territoriales No se dispone de informacion

generacion eléctrica aprovechables para la extensién y desagregada sobre la potencia
sustitucion a fuentes de parroquial instalada y generacién
produccién de energia alternativa eléctrica

Red
transporte

vial

y

de

solar/fotovoltaica, adecuada para
AH dispersos, comuna propuesta
territorial jerarquizada

Red vial, fluvial y de transporte
diversa con potencialidad para
articularse y generar estandares
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Cortes frecuentes y permanentes
variaciones de voltaje en el servicio
de energia eléctrica, con dafos y
perjuicios a la poblacion

Incipientes iniciativas de
produccién de energia alternativa,
por paneles solares

Mantenimiento parcial de la red
vial y continuas condiciones de
inestabilidad para el flujo y servicio



Red de riego

Amenazas

de movilidad mejorados sobre una
propuesta territorial de AH vy
movilidad jerarquizada

Areas  especificas de  uso
recomendable agropecuario,
silvopastoril, turismo comunitario
ecologico, como base para el
diseio de wuna red de riego

parroquial eficiente y
emprendimientos asociativos
integrales

Actores institucionales

involucrados en la parroquia, con
influencia, recursos e intereses
para solucionar coordinada vy
sosteniblemente las amenazas
puntuales existentes,
especialmente en las zonas mas
criticas

de transporte

Capa de rodadura inestable
(lastrado) en la mayoria de la red
vial y asentamientos humanos sin
acceso o con caminos de herradura
Fallas geoldgicas, hundimientos e
inundaciones localizadas
puntualmente que afectan la red
vial y de transporte principal e
interno parroquial

Las actividades agropecuarias se
desarrollan artesanalmente, con
uso de pesticidas nocivos, practicas
sin tecnologia apropiada de riego
para la estructura rural dispersa

Inundaciones, hundimientos vy
deslaves que afectan varios sitios y
tramos especificos de la red vial

Peligros y riesgos para la poblacion
en tramos de caminos de herradura
y sin acceso a asentamientos

humanos, especialmente de
comunidades Shuar
Significativa vulnerabilidad

poblacional a las diversas amenazas
y riesgos por su critica situacion de
pobreza y capacidades
comunitarias.

En los siguientes mapas tematicos se presentan las principales potencialidades y problemas
parroquiales definidos en el componente Movilidad, Energia y Conectividad, MEC.
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POTENCIALIDADES PRINCIPALES COMPONENTE MEC
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Iniciativas productivas y
disponibilidad de fuentes
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.....
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PRINCI 1/m

Desconocimiento de
tecnologias apropiadas
agropecuarias y de riego
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2.6 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Dada la presencia de distintos actores en el territorio publicos, privados y de la sociedad civil
organizada, es enfoca un analisis de la capacidad del territorio con el fin de determinar las
condiciones actuales en las cuales convergen las instituciones del poder publico y la ciudadania,
ademas de analizar su grado de influencia, es decir cdmo estan los mecanismos de conduccién para
la gestion publica. Por lo tanto lleva a la reflexién el andlisis y propuesta sobre: el grado de
legitimidad de las instituciones en el territorio; el grado de confianza mutua entre actores; las
competencias del GAD, la participacion de otros actores publicos; las relaciones entre los actores; el
grado y mecanismos de coordinaciéon o cooperacién de acciones, mecanismos de red, espacios de
didlogo, concertacién, inclusién, equidad, respeto a los derechos, etc.; la existencia o ausencia de un
pacto local asumido por los actores para impulsar el desarrollo; el grado de conocimiento del
guehacer publico para el desarrollo; los liderazgos institucionales, asi como la identificacidon de la
estructura y capacidad institucional, sin dejar de mirar también los proceso de cooperacion
internacional, para guiar o promover procesos orientados a la gestién del territorio, resolver
conflictos y potenciar complementariedades dentro de su territorio.

2.6.1. Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno autonomo descentralizado, asi como el marco
legal vigente.

2.6.1.1. Proceso de Planificacion, herramientas y mecanismos

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia fue aprobado en el afio 2011,
obviamente en cumplimiento de Ley con el dictamen favorable del Consejo de Planificacion y la
Resolucién de la Junta Parroquial, dicho plan tiene un horizonte de 14 afos.

De acuerdo a mandato establecido en el Art. 48 del Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas cada inicio de periodo se realizard la Actualizacién del PDOT, en este marco el Concejo
Nacional de Competencias determino un calendario de actuacién que para los Gobiernos
Parroquiales se establecié que hasta el 15 de Mayo se determinara el Diagnostico, hasta el 15 de
Junio la Propuesta y hasta el 31 de Octubre de 2015 se culminara el Modelo de Gestidn, cada etapa
deberd reportarse en un sistema denominado SIGAD a fin de verificar el cumplimiento de lo
establecido.

Cabe sefialar que la actualizacion del PDOT tiene por objeto afinar la identificacion de los problemas
y necesidades; fortalecer la articulacién entre los Planes de los distintos niveles de gobierno; vy, la

definicion de metas conjuntas que permitan minimizar los déficits, las inequidades y desequilibrios.

2.6.1.2. Marco Normativo
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La Planificacion esta regulada desde el 2008 a través de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
2010 desde el Cédigo Organico de Organizacidn Autonomia y Descentralizacidn; el Cdédigo de
Planificacidén y Finanzas Pulblicas; y, la Ley de Participacion Ciudadana de la siguiente manera:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 241.- La planificacidon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacidn del buen vivir, del
sumak kawsay.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacién del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucidn y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en
todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.
Planificacidn participativa para el desarrollo

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a
los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

Los consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por
sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.Los consejos ciudadanos serdn
instancias de deliberacidon y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo,
que orientaran el desarrollo nacional.

Cadigo orgdnico de organizacidn territorial, autonomia y descentralizacion, COOTAD

Art. 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte
de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacién, la regulacién, el control y la
gestidn, y son establecidas por la Constitucidn o la ley. Su ejercicio, a excepcién de la rectoria, puede
ser concurrente.

La Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial
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Art. 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacién protagdnica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de
largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademds permitan ordenar la
localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Art. 299.- Obligacién de coordinaciéon.- El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracidn, los contenidos y la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del sistema
nacional descentralizado de planificacidn participativa.

La ley y la normativa que adopte cada odrgano legislativo de los gobiernos auténomos
descentralizados establecerd las disposiciones que garanticen la coordinacidn interinstitucional de los
planes de desarrollo.

Codigo de planificacion y finanzas publicas

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del
Cddigo de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos autdnomos descentralizados deberdn contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracién del diagndstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracidon de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; vy,

C. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestién, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y
el control social.

El marco normativo vigente que ha promulgado el Gobierno Auténomo Descentralizado es el
descrito en la tabla ....

Tabla Pl 1: Instrumentos normativos del GAD Parroquial

CLASE NUMERO FECHA

Reglamento Reglamento de Sesiones GAD TARACOA 26 junio 2013
Reglamento Organico Funcional del GAD TARACOA 26 junio 2013
Reglamento de Disciplina del GAD TARACOA 2 Julio 2013
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Resolucion

del GAD TARACOA

del GAD TARACOA
Reglamento para el pago de Vviaticos,
alimentacion, y movilizacion del GAD TARACOA

TARACOA
TARACOA

Reglamento que regula al
Ciudadana Parroquial TARACOA

Consejo de

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, 2015

Resoluciones de la Junta para el desarrollo parroquial

Reglamento para el Manejo de la Gestidon Organizacional por
Procesos de la Unidad de Administracién del Talento Humano

Reglamento para la Participacién Ciudadana de la Silla Vacia
subsistencias,
Reglamento del consejo de Planificacion Parroquial del GAD
Reglamento del Sistema de Participacidon Ciudadana del GAD

Participacion

2 julio 2013

4 Julio 2013
4 julio 2013
10 julio 2013
10 julio 2013
10 julio 2013
Sesiones

realizadas dos
veces al mes

Por otro lado los mecanismos de participacion y articulacién establecidos y que tiene injerencia el
Gobierno Parroquial se detallan en latabla ....

Tabla Pl 2: Mecanismos de participacion y articulacion.

Mecanismo de Descripcion
articulacion

Mesas de
trabajo

Presupuesto
Participativo
Consejo de
Planificacion

Otras
instancias de
articulacion

Se realizan reuniones con las comunidades para
determinar sus prioridades.

A fin de priorizar la inversion publica por mandato se
realiza cada afo el Presupuesto Participativo

Se tiene conformado el Consejo de Planificacion
integrado por el Presidente de la Junta, un
representante de los vocales de la Junta y un técnico
ad-honorem o servidor nombrado por el Presidente y
tres representantes delegados por las instancias de
participacidén, cuya responsabilidad entre otras es
participar en el proceso de la formulacién de los
PDYOT y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacidon ante el cuerpo
legislativo.

Se ha realizado reuniones comunitarias junto con
delegados del GAD Parroquial a fin de tratar temas
especificos de desarrollo de la parroquia. Ademas se
ha constituido Veedurias para el cumplimiento de
proyectos especificos y para cumplir con proceso
transparentes se realiza la Rendicidon de Cuentas.

Fuente: Diagnostico Participativo Parroquial, 2015
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Gobierno Provincial
Gobierno cantonal
Gobierno
Parroquial

Presidente del GAD
Parroquial
Delegados de Ia
Junta Parroquial

Técnico Ad-
honorem o
nombrado por el
Presidente

Tres delegados de
las instancias de
participacion
Gobierno
Parroquial
Ciudadania



2.6.2. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

Tabla PI 3: Actores publicos, privados, sociedad civil.

X X X | X X | X X X x <

DEPORTES

GENERACIONAL

EDUCTIVAS

SALUD

ORGANIZACIONES
PRODUCTIVAS

FINANCIERAS

Club Yuca SporT

Club Cerro Portefio

Club El Cisne

Club Real Madrid

Club PefiArol

Club Mushuck Kallari

Club la Florida

Club Palanda 2

Club Emaus

Grupo Juvenil Emprendedores
Grupo Juvenil Juventud Amazdnica

Pre asociaciéon de personas con Discapacidad Angel
Shingre
Escuela Victor Yuma (Charapa)

Escuela San José (Atahualpa)

Escuela Nuevo Ecuador (La Merced)

Escuela Nueva Juventud (Nueva Juventud)

Escuela Rio de las Perlas (Perla de los Rios)

Escuela Benjamin Carrién (San Vicente — Palanda 2)
Escuela Palanda 1 (Nuevos Horizontes)

Escuela Atacames (Cabecera Parroquial)

Escuela 25 de Diciembre (Pamiwa Kucha)

Escuela Guillermo Salazar (Huamayacu)

Escuela Centinela la Patria (Centinela la Patria)
Escuela Guamani (San Carlos)

Escuela Romulo Pelileo (San Francisco Chico)
Escuela Maria Auxiliadora (San Vicente Shuar)
Colegio Técnico La Esperanza (Cabecera Parroquial)

Unidad Educativa Yachana Inty extension 17 de
Octubre (Cabecera Parroquial)
Colegio en (Pamigua Cucha)

Centro Integral del Buen Vivir Caritas de Angel 2
Subcentro de Salud
Puesto de Salud en la Florida
Asociacion de mujeres trabajadoras de la Parroquia
Asociacion de mujeres 2 de julio
Banco del Barrio Pichincha
Banco del Barrio Guayaquil
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COMUNIDADES

BARRIOS

TRANSPORTE

SEGURIDAD

NIVEL AUTONOMO

RELIGIOSAS

Centinela de la Patria
San Carlos
Huamayacu
Descanso

Pantanal

Los Ceibos

Pamiwa Kucha

San Francisco Chicta
Voluntad de Dios
Recinto La Florida
Asociacion Patria Nueva
Unién Esmeraldefia
Nuevos Horizontes
Unién Paltence
Recinto San Vicente “Palanda 2”
Nueva Juventud

24 de Agosto
Atahualpa

San Vicente Shuar
Charapa

Paratuyacu

Shacha Hurco

Panki

Nueva Unién

27 de Julio

Fortaleza

San Vicente 2
Mandaripanga
Central

Amazonas

Bolivar

24 de Mayo

12 de Febrero

El Cisne

Cooperativa Ciudad del Coca
CNEL

Infocentro

UPC
Tenencia Politica
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Catdlica
Evangélicos Cuadrangular

Evangélica Luz del Mundo
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Testigo de Jehova

Fuente: Diagndstico Participativo, 2015
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2.6.3 ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL TERRITORIO, INCLUYE
ANALISIS DEL TALENTO HUMANO.

El Gobierno Parroquial cuenta con un terreno propio de 1.797 m” en el cual estan instaladas dos
unidades de infraestructura, en la primera funciona en la planta baja las oficinas del proyecto de
restauracion forestal, de los vocales de la Junta y de servicio de agua para consumo humano y en la
segunda planta las oficinas del Gobierno Parroquial; en la segunda infraestructura esta en la planta
baja funciona el infocentro y en la planta alta el Salén de uso multiple, esta infraestructura de
servicios esta ubicada en el area céntrica urbana de la Parroquia en el eje principal de la comunidad.

En cuanto a equipamiento cuenta con: equipos tecnoldgicos, mobiliario basico y una estacidn total,
mismos que actualmente sirven para el funcionamiento Administrativo y técnico, pero con este
recurso no se puede ampliar un servicio adecuado a la comunidad; en cuanto a tecnologia tienen
acceso basico a internet y una pagina WEB que solo es informativa y no dindmica

Su estructura ésta conformada por procesos pero no para resultados, la misma se integra de acuerdo
a la siguiente ilustracién:

[ JUNTA PARROQUIAL

J

|
[ U PResiDENCIAT T )

|- SRR A R i J

COMISIONES
PERMANENTES

UNIDAD A.
TALENTO
HUMANO

En cuanto al talento humano cuenta con 5 vocales de la Junta, una secretaria-tesorera, una
secretaria auxiliar, un técnico, una secretaria auxiliar, una promotora y una encargado de
mantenimiento de los espacios publicos.

De acuerdo a los datos que mantiene el Gobierno Parroquial, su presupuesto al afio 2015 es de

323.146,04, a esto se suma los recursos gestionado en la firma de convenios por ejemplo con el

MAGAP para fortalecer la Piscicultura y cultivos de maiz y ganaderia, el MAE para la reforestacién

con plantas maderables. Del 100% del presupuesto, el 30% estd asignado para gasto corriente y el
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70% es para inversion, su distribucidon esta establecida de acuerdo a componentes programaticos
financieros y no a un establecimiento de programas de desarrollo. En cuanto al nivel de ejecucion al
finalizar el afio fiscal el porcentaje de ejecucién es del 100% ya que su cumplimiento lo realizan de
acuerdo al Plan Anual de Contratacion. El seguimiento a pesar de no formularse el cronograma de
ejecucién de todas las actividades de los programas y proyectos establecidos en el presupuesto (Ver

tabla Pl 4.

Tabla PI 4: Distribucion y ejecucion presupuestaria

TIPO DE GASTO Distribucion Grado de ejecucion
presupuestaria

Corrlente

Fuente: GAD Parroquial, 2015

30%
70%

100%
100%

2.6.4. SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Tabla PI 5: Priorizacion de potencialidades y problemas

Potencialidades
Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento territorial en
los tres niveles de gobierno
Local, planes de pueblos y

nacionalidades, Plan del
Buen Vivir.
2616 habitantes de los

cuales 2012 son de pueblos y
nacionalidades y que estan
comprometidos para
generar progreso y tienen
estructuras organizativas.
Estructura y presupuesto
para el desarrollo
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Problemas
No se evidencia una adecuada articulacion
de la Planificacion e inversion Publica

Niveles bajos de influencia en el desarrollo

Parroquial
Débil sistema de Participacion ciudadana
que incida en el principio de

corresponsabilidad

Presencia de clientelismo y paternalismo

- Débil capacidad técnica y operativa
instalada para la gestion de competencias

- Débiles sistemas de  Planificacion,
Informacién, Gestiéon, Seguimiento vy
Evaluacién

- Débil Modelo de Gestidn Institucional y
Territorial



2.7 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE TODOS LOS
COMPONENTES

El analisis de la informacion del diagndstico parroquial cualitativo, sobre los problemas
criticos planteados en los diferentes asentamientos humanos investigados de la parroquia
rural Taracoa, permite identificar el escenario deseado de la problematica parroquial a
enfrentarse, con las prioridades y prelaciones diferenciadas.

TARACOA (NUEVA ESPERANZA YUCA): La cabecera parroquial tiene como problema
principal (A) la red de alcantarillado, seguido por la escasa cobertura de la red telefdnica
convencional y el acceso a internet (B). En tercer nivel de prioridad (C), se detectan
dificultades asociadas a las inundaciones de la via y zonas aledafias a la planta de
tratamiento de aguas residuales y las falencias de planificaciéon del asentamiento humano.
Los problemas asociados a la salud y escasez de fuentes de trabajo ocupan los niveles de
prioridad D y E respectivamente.

EL PANTANAL: Un escenario diferente se presenta en este centro poblado cuyo problema
critico (A) es la contaminacion petrolera, seguido por la salud (B), la cobertura de agua
potable (C) y el acceso a la salud (D).

NUEVA JUVENTUD: En este asentamiento el problema mas grave (A) es la vialidad; el acceso
a la luz eléctrica ocupa el segundo nivel (B) de importancia; la deficiencia de cobertura de
agua potable y el acceso a la salud ocupan la tercera (C) y cuarta posicion (D) como
situaciones deficitarias. Las prioridades E y F corresponden al acceso a telefonia
convencional e internet y, el equipamiento del centro educativo local, respectivamente.

SHUAR ATAHUALPA: Este nucleo de poblacién plantea la importancia critica de la
contaminacién petrolera (A), en segundo lugar las falencias de vialidad (B); el acceso a la
salud se ubica en el tercer puesto (C) y, como problema especifico de esta zona, el trafico de
organos y el robo de cadaveres (D).

CHARAPA SHUAR: El asentamiento presenta como problema mas grave la inexistencia de
acceso vial(A), seguido por las dificultades asociadas a encontrar fuentes de trabajo (B) y, el
acceso a los servicios de salud (C).

SHUAR SAN VICENTE: EI mayor poblado de la etnia Shuar defines problema mas critico las
serias dificultades de acceso y estado de las vias (A); en segundo lugar, el acceso al servicio
de agua potable (B) y, en tercer lugar, las dificultades de acceso a un trabajo estable (C).

LA MERCED: Esta poblacion plantea como problematica de resolucién prioritaria, en primer
lugar el deficiente estado de la vialidad (A), seguido por la inexistencia de servicios de salud
(B) ni de agua potable (C) y alcantarillado (D). Ademas plantea en quinta prioridad la
necesidad de construccion de un centro deportivo local (E).

NUEVOS HORIZONTES: El asentamiento tiene como problema mds importante el
mantenimiento deficiente de las vias (A); en segundo lugar la inexistencia y dificultades de
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acceso a servicios de salud (B) y, en tercer lugar, los efectos de la contaminacién
petrolera(C).

PARUTUYACU (KICHWA): Los habitantes viven en las zonas aledafias y confluyen a la casa
comunal de este asentamiento, que no se encuentra consolidado, solamente para reuniones
en la casa comunal. En el sitio se encuentra un proyecto de agua potable abandonado. La
poblacién reunida en asamblea platean los siguientes problemas criticos: el acceso al agua
potable (A), el servicio de luz eléctrica (B),el alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
servidas (C)y, finalmente el pésimo estado de las vias(D).

SAN VICENTE: Este es un asentamiento humano no consolidado, las personas que habitan en
los alrededores, presentan como dificultad mas relevante la inexistencia de un terreno para
el establecimiento del poblado (A), en segundo lugar el mal estado de las vias(B).

SAN VICENTE PALANDA 2: Los problemas criticos asociados a este asentamiento se
relacionan con la ineficiente cobertura de telefonia convencional e internet como el mas
relevante (A), en segundo lugar las dificultades de acceso y ausencia de servicios de salud
(B); en tercer lugar el continuo mal estado y mantenimiento de la red vial (C).

2.7.1 ANALISIS GENERAL

Consolidando la informacion cualitativa levantada, los problemas que aparecen con mayor
frecuencia en los asentamientos de la parroquia rural de Taracoa, estdn vinculados en
primer lugar al mal estado de la vias, siendo la principal problematica (A) en Shuar San
Vicente, La Merced y Carapa Shuar, la segunda prioridad (B)en Shuar Atahualpa, San Vicente;
en menor medida, como tercera prioridad en San Vicente Palanda 2 (C) y, en cuarto lugar en
Parutuyaku.

Otro problema critico frecuente es el déficit de cobertura de los servicios basicos, en
especial el acceso a agua potable de calidad, es la prioridad maxima en los casos de Charapa
Shuar y de los pobladores aledafios al asentamiento de Parutuyaku. Como segunda prioridad
se presentan los servicios basicos en el nucleo de poblacion de Shuar San Vicente (B) y en La
Merced como tercera prioridad (C). Esta situacién refleja que menos del 12% de los
asentamientos dispone de agua potable y la que tienen no se encuentra en los estandares
de calidad adecuados.

El acceso a un servicio de energia eléctrica de calidad es el mayor problema en Taracoa (A),
es el segundo (B) en Parutuyaku y el cuarto (D) en El Pantanal. La provisiéon de un servicio
integral de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas aparece como el tercer mayor
inconveniente en Parutuyaku (C) y es el cuarto (D) en La Merced. Una problematica que
aparece reiterativamente en la parroquia es el acceso a los servicios de salud, que constituye
la segunda prioridad (B) en San Vicente Palanda 2, La Merced y El Pantanal; y es tercera
prioridad (C) en Charapa Shuar y Shuar Atahualpa vy, cuarta (D) de relevancia en la cabecera
parroquial de Taracoa.

Relacionada con efectos directos en la salud de la poblacién, figura la contaminacién
petrolera como prioridad principal (A) en Shuar Atahualpa y El Pantanal; siendo tercera
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prioridad (C) en Nuevos Horizontes. Finalmente otros problemas que se repiten con menor
frecuencia son en orden, el acceso a servicios de telefonia convencional e internet de
calidad, la problemdatica mas relevante (A) en San Vicente Palanda 2 y la segunda (B) en
Taracoa. También se encuentra como segunda prioridad (B), la dificultad de encontrar
trabajo estable en Charapa Shuar y Nuevos Horizontes, ocupando una tercera prioridad (C)
en Shuar San Vicente y, la quinta (E) en Taracoa.

Por ultimo, los problemas que menos se repiten son el acceso a un terreno para establecer
un asentamiento humano, el mayor inconveniente (A) en San Vicente; la necesidad de un
centro deportivo que es quinta prioridad (E) en La Merced vy, el déficit de equipamiento
educativo, como sexta prioridad (F) en Nueva Juventud.

Analisis de prioridades de la problematica por asentamientos humanos y grupos étnicos
predominantes

De acuerdo con la estructura de localizacion de los asentamientos humanos por etnia
predominante, se ha determinado tres zonas, al norte la zona de asentamientos Kichwas, al
sur la zona de asentamientos Shuar y, entre estas dos zonas los asentamientos mestizos. En
los asentamientos Suarda primera prioridad (A) es el estado y mantenimiento vial,
particularmente en Shuar San Vicente el de mayor poblacién Shuar, y también en Charapa
Shuar. Como segunda prioridad es considerada también en Shuar Atahualpa y San Vicente. El
acceso a servicios de salud se considera tercera prioridad (C) en Shuar Atahualpa y Charapa
Shuar. Sin embargo, la contaminacién petrolera aparece como la problematica mas critica
(A) en Shuar Atahualpa y, el acceso a servicios de agua potable es la segunda prioridad (B) en
Shuar San Vicente. El alto nivel de desempleo y la falta de acceso a los servicios de salud, son
en orden decreciente los otros dos problemas mds importantes en Shuar San Vicente vy
Charapa Shuar.

En los asentamientos Kichwas, tomando como referencia el antiguo asentamiento de
Parutuyaku, el acceso a los servicios basicos es el mayor problema sobre todo en relacidn al
agua potable (A) y, la red de energia eléctrica (B), alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas (C).

Los asentamientos de poblacidn mestiza presentan una mayor diversidad de problemas que
pueden asociarse al mayor niumero de asentamientos y de poblacion en los asentamientos
de la parroquia, asi como a su dispersion a lo largo del territorio parroquial. Los problemas
mas criticos son: el mal estado de las vias (A) en los casos de La Merced, Nuevos Horizontes y
Nueva Juventud; la contaminacion petrolera (A) en El Pantanal; las deficiencias del servicio y
cobertura telefénica convencional, televisidn e internet (A), en San Vicente Palanda 2; la
necesidad de mejoramiento del servicio de energia eléctrica (A) en Taracoa, seguia por las
deficiencias del servicio de telefonia, televisién e internet (B) y, las inundaciones y
deficiencias de planificacion urbana (C). Por otra parte, también aparece con frecuencia en la
parroquia el deficiente acceso a los servicios de salud y atencidon en emergencias, que es el
segundo mayor inconveniente (B) en los poblados de San Vicente Palanda 2, La Merced y El
Pantanal.
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2.8 ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL PARROQUIAL

Consolidando la informacion cualitativa levantada, los problemas que aparecen con mayor
frecuencia en los asentamientos de la parroquia rural de Taracoa, estdn vinculados en
primer lugar al mal estado de las vias, siendo la principal problematica (A) en Shuar San
Vicente, Nueva Juventud, La Merced, Charapa Shuar, la segunda prioridad (B) en Shuar
Atahualpa, San Vicente; en menor medida, como tercera prioridad en San Vicente Palanda 2
y San Carlos (C) y, en cuarto lugar en Parutuyaku. Este problema también es priorizado como
muy alto en el analisis del diagndstico cantonal, describiéndolo como escaso mantenimiento
vial e insuficiente sefialética.

Otro problema critico frecuente es el déficit de cobertura de los servicios basicos, en
especial el acceso de calidad al agua potable, es la prioridad maxima en los casos de
Charapa Shuar y de los pobladores aledafios al asentamiento de Parutuyaku. Como segunda
prioridad se presentan los servicios basicos en el nucleo de poblacién de Shuar San Vicente
(B) y en La Merced como tercera prioridad (C). Esta situacion refleja que solo el 6% de los
asentamientos dispone de agua potable y no se encuentra en los estandares de calidad
adecuados.

El acceso a un servicio de energia eléctrica de calidad es el mayor problema en Taracoa (A),
es el segundo (B) en Parutuyaku, Nueva Juventud vy, el cuarto (D) en El Pantanal. La provision
de un servicio integral de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales aparece como el
segundo mayor inconveniente en Pamiwakucha y Centinela de la Patria (B). Es el tercer
inconveniente en Parutuyaku (C) y es el cuarto (D) en La Merced. Una problematica que
aparece reiterativamente en la parroquia es el acceso a los servicios de salud, que
constituye la segunda prioridad (B) en La Merced, San Vicente Palanda 2 y El Pantanal; y es
tercera prioridad (C) en Charapa Shuar y Shuar Atahualpa y, cuarta (D) de relevancia en la
cabecera parroquial de Taracoa y San Carlos.

Relacionada con efectos directos en la salud de la poblacion, figura la contaminacion
general y petrolera como prioridad principal (A) en Shuar Atahualpa y El Pantanal; siendo
tercera prioridad (C) en Nuevos Horizontes. Finalmente otros problemas que se repiten con
menor frecuencia son en orden, el acceso a servicios de telefonia convencional e internet de
calidad, la problematica mas relevante (A) en San Vicente Palanda 2 y la segunda (B) en
Taracoa. También se encuentra como segunda prioridad (B), la dificultad de encontrar
trabajo estable en Charapa Shuar y Nuevos Horizontes, ocupando una tercera prioridad (C)
en Shuar San Vicente y, la quinta (E) en Taracoa.

Por ultimo, los problemas que menos se repiten son el acceso a un terreno para establecer
un asentamiento humano, el mayor inconveniente (A) en San Vicente; la necesidad de un
centro deportivo que es quinta prioridad (E) en La Merced vy, el déficit de equipamiento
educativo, como sexta prioridad (F) en Nueva Juventud.

En cuanto a la capacidad del uso de la tierra, CUT, como lo detalla el PDOT actualizado del
GADMFO, de las ocho clases de capacidad (metodologia adaptada por el Clirsen), las cuatro
primeras son aptas para usos agricolas y las cuatro finales presentan serias limitaciones para
dichas actividades. En el cantdn se encuentran clases de suelo V a VIIl. En la parroquia
Taracoa, de acuerdo con el mapa tematico respectivo del PDOT actualizado del GADMFO, se
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presentan las categorias VI (en la zona norte) y VII (en la mayoria del drea parroquial). La
categoria VI, corresponde a tierras aptas para actividades pecuarias con limitaciones fuertes
y muy fuertes. La categoria VII, a tierras para aprovechamiento forestal.

En el siguiente mapa se evidencian los problemas parroquiales jerarquizados.

PROBLEMAS PARROQUIALES JERARQUIZADOS

A- Mal estado POTENCIALIDADES PRINCIPALES PARROQUIALES
generalizado e
inestabilidad de las vias <]

1/

>

B. Inestabilidad del
servicio de EE y zonas
sin servicio

C. Deficiencias en
acceso a servicios de
salud y emergencias

A. Critico déficit de
cobertura y calidad de
servicios basicos

B. Contaminacion
generalizada, pasivos
ambientales

C. Mala calidad y
cobertura de telefonia
fija, celular, internet TV

B. Muy baja aptitud
agrologica del suelo (VI, VII)

Anadlisis de prioridades de la problematica por asentamientos humanos y grupos étnicos
predominantes

De acuerdo con la estructura de localizacion de los asentamientos humanos por etnia
predominante, se ha determinado tres zonas, al norte la zona de asentamientos Kichwas, al
sur la zona de asentamientos Shuar y, entre estas dos zonas los asentamientos mestizos. En
los asentamientos Shuar la primera prioridad (A) es el estado y mantenimiento vial,
particularmente en Shuar San Vicente el de mayor poblacion Shuar, y también en Charapa
Shuar. Como segunda prioridad es considerada también en Shuar Atahualpa y San Vicente. El
acceso a servicios de salud se considera tercera prioridad (C) en Shuar Atahualpa y Charapa
Shuar. Sin embargo, la contaminacién petrolera aparece como la problematica mas critica
(A) en Shuar Atahualpa vy, el acceso a servicios de agua potable es la segunda prioridad (B)
en Shuar San Vicente. El alto nivel de desempleo y la inequidad en el acceso a los servicios
de salud, son en orden decreciente los otros dos problemas mds importantes en Shuar San
Vicente y Charapa Shuar.

En los asentamientos Kichwas, tomando como referencia el antiguo asentamiento de
Parutuyaku, el acceso a los servicios basicos es el mayor problema sobre todo en relacidn al
agua potable (A) y, la red de energia eléctrica (B), alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas (C).
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Los asentamientos de poblacién mestiza presentan una mayor diversidad de problemas que
pueden asociarse al mayor nimero de asentamientos y de poblacion en los asentamientos
de la parroquia, asi como a su dispersion a lo largo del territorio parroquial. Los problemas
mas criticos son: el mal estado de las vias (A) en los casos de La Merced, Nuevos Horizontes
y Nueva Juventud; la contaminacion petrolera (A) en El Pantanal; las deficiencias del servicio
y cobertura telefénica convencional, televisidn e internet (A), en San Vicente Palanda 2; la
necesidad de mejoramiento del servicio de energia eléctrica (A) en Taracoa, seguida por las
deficiencias del servicio de telefonia, television e internet (B) y, las inundaciones y
deficiencias de planificacion urbana (C). Por otra parte, también aparece con frecuencia en la
parroquia el deficiente acceso a los servicios de salud y atencion en emergencias, que es el
segundo mayor inconveniente (B) en los poblados de San Vicente Palanda 2, La Merced vy El
Pantanal.

2.9 ANALISIS ESTRATEGICO PARROQUIAL DE POTENCIALIDADES

La Parroquia rural Taracoa presenta las siguientes potencialidades priorizadas. En primer
lugar se identifica el turismo comunitario ecoldégico en Centinela de la Patria, Shuar
Atahualpa, Charapa Shuar, San Carlos; la fauna, rios, lagunas, selva, conjuntamente con los
valores de identidad cultural y ancestral Omawua, tienen un segundo lugar, y se localiza
especialmente en Charapa Shuar, Nuevos Horizontes, El Pantanal y El Descanso; la agro
ecologia piloto con enfoque de fincas integrales ocupa un tercer lugar y se ubica
especialmente en Nueva Juventud, La Merced, San Carlos, Shuar San Vicente, El Pantanal;
con similar prioridad le siguen la agro ecologia sello verde de plantas medicinales,
especialmente en San Carlos, Shuar Atahualpa y Charapa Shuar; en cuarto lugar se
encuentran varias potencialidades: venta de ganado porcino (Nuevos Horizontes, Nueva
Juventud), evidenciando condiciones para una posible red comunitaria; piscicultura con
asistencia técnica para Tilapia, Cachama, Sabalo (Nueva Juventud, Centinela de la Patria);
venta de gallinas criollas (San Carlos, Nuevos Horizontes). En quinto lugar se encuentra la
ganaderia doble propdsito con asistencia técnica especialmente en La Merced.

En el siguiente mapa se visualizan las potencialidades parroquiales jerarquizadas.
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POTENCIALIDADES PARROQUIALES JERARQUIZADAS
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Analisis de potencialidades por asentamiento con predominio étnico

Los asentamientos de la etnia Shuar se caracterizan por tener altas potencialidades para el
turismo comunitario y ecoldgico, en especial en Shuar San Vicente y Charapa Shuar,
mientras que en Shuar Atahualpa, tienen segunda posicion, superados por proyectos pilotos
de agricultura local viable, con asistencia técnica. La fauna, rios y la selva, se erigen como el
tercer valor potencial de estos nucleos de poblacién.

En relacién a los asentamientos mestizos se observa una variedad de potencialidades. Como
caso especifico se sefiala un puesto de feria, la principal potencialidad de San Vicente
Palanda 2, asentamiento que también sefiala potencialidades para constituir un infocentro,
un parque de integracion y cohesidn intercultural comunitaria, el desarrollo de actividades
culturales y un centro de abastos zonal - parroquial.

La Merced basa su potencialidad en la descontaminacion de los rios y la venta de ganado
porcino en pie. En Nueva Juventud, se plantea el desarrollo de proyectos agricolas con
asesoria técnica, la piscicultura de tilapia, cachama y sabalo, y también la venta de ganado
porcino en pie.

Las potencialidades de los asentamientos Kichwas, se centran en el caso de San Carlos, con
el desarrollo de agricultura ecolégica con sello verde de Guayusa y Uia de Gato. En
segundo lugar en El Descanso existe una alta potencialidad relacionada con actividades
culturales ancestrales, vinculadas a la evidencia de vestigios de restos arqueoldgicos del
pueblo de los Omawas, la cultura indigena mas antigua de la zona. Finalmente en la zona de
Pamiwakucha destaca la presencia de la laguna de Taracoa, con importante potencial
turistico y condiciones de union y solidaridad comunitaria.
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2.10 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO ARTICULADO

SINTESIS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE LA PARROQUIA RURAL TARACOA

Problemas priorizados segun diagnodstico Potencialidades priorizadas seguin diagndstico
cualitativo parroquial cualitativo parroquial
Logica de localizacién de AH parroquiales A. Agricultura piloto local viable (fincas
sin planificaciéon ni control, con tendencias integrales), con asistencia técnica en El
constantes a la creacién y/o cambio de Pantanal, La Merced y Shuar San Vicente
nombres aun de AH no consolidados B. Saberes, identidad y valores interculturales
Sistema vial parroquial en mal estado, en San Vicente Palanda 2, Shuar Atahualpa
inestable, sin sefialética, zonas sin acceso y vestigios ancestrales Omawa en El
Zonas de contaminacién petrolera, Descanso
pesticidas y remediacién incompleta B. Turismo comunitario ecoldgico en El
Situacion deficitaria parroquial en Pantanal, Shuar Atahualpa, Charapa Shuar
cobertura y calidad del servicio de agua B. Agricultura ecoldgica sello verde en
potable Guayusa y Uiia de Gato en Charapa Shuar,
Deficiencias en el acceso a los servicios de Shuar Atahualpay San Carlos
salud y atencién en emergencias B. Fauna, riosy selva
Deficiencias generales en calidad del B. Lagunas de belleza natural en Parutuyaku
servicio de energia eléctrica (suspensiones, | B. Alto valor eco turistico de rios y sub
inestabilidad de voltaje) cuencas parroquiales por descontaminar en
Sentido nivel parroquial de desempleo y La Merced
ausencia de fuentes de trabajo C. Comercializacion de ganaderia doble
Mala cobertura y calidad de telefonia, propdsito con asistencia técnica
internet y TV C. Comercializacién de ganado porcino en pie,
Critica cobertura parroquial del servicio de con AT en La Merced y Nueva Juventud;
alcantarillado y tratamiento de aguas aves de corral en pie con AT en Nuevos
servidas Horizontes
Zonas de inundaciones estacionarias, C. Gobierno Parroquial, organizaciones y
hundimientos comunidad organizadas
Déficit de equipamientos educativo, centro C. Piscicultura de tilapia, chacama y sabalo en
deportivo, otros Nueva Juventud
C. Almacén de abastos e insumos
agropecuarios en San Vicente Palanda 2
D. Red de via asfaltada, caminos lastrados y
de herradura
D. Feria agropecuaria en San Vicente Palanda
2
D. Gestidn comunitaria Infocentro en San
Vicente Palanda 2
D. Parque eco recreativo inclusivo en San
Vicente Palanda 2
D. Unién comunitaria en Parutuyaku
D. Infraestructura bdsica para
telecomunicaciones y conectividad

La combinacién de problemas y potencialidades producto del diagnéstico cualitativo
levantado en todas las comunidades parroquiales, han sido articulados con un enfoque
estratégico basado en su relevancia, nivel de incidencia, persistencia temporal y la
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sensibilidad ciudadana diferenciada interculturalmente, facilitando la estructuracion del
diagndstico estratégico parroquial, como instrumento base para la definicién de prioridades,
prelacidn, la propuesta y estrategia territorial de desarrollo parroquial.

Se han diferenciado las prioridades de las potencialidades y problemas parroquiales segun su
cardcter estratégico para el territorio y su poblacién, desde A (primera), B (segunda), C
(tercera), D (cuarta).

Desagregando el andlisis estratégico por las tres zonas y tipos de asentamientos humanos
tenemos el siguiente resultado:

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES ESTRATEGICAS SEGUN TIPO DE ASENTAMIENTO

Tipo de Asentamiento

Problemas

Potencialidades

Asentamientos Kichwas

Situacién deficitaria
parroquial coberturay
calidad servicio de agua
potable

Deficiencias de calidad del
servicio de energia
eléctrica (suspensiones,
voltaje inestable)

Cobertura parroquial
critica del servicio de
alcantarillado y
tratamiento de aguas
servidas

A. Agricultura ecoldgica
sello verde: Guayusa,
Ufia de Gato en San
Carlos

A. Saberes, identidad y
valores culturales,
vestigios ancestrales
Omawas en El

Descanso

B. Lagunas de belleza
natural

C. Unidn comunitaria en
Paratuyaku

Asentamientos Mestizos

A. Sistema vial parroquial
en mal estado,
inestable, sin
sefialética, zonas sin
acceso

A. Deficiencias en acceso
a servicios de salud y
emergencias

A. Situacion deficitaria
parroquial coberturay
calidad servicio de
agua potable

B. Mala coberturay
calidad telefonia,
internet, TV

C. Zonasde
contaminacién
petroleray de
remediacion
incompleta

Agricultura piloto local
viable (fincas integrales)
con asistencia técnica en El
Pantanal y La Merced
Ganaderia doble propdsito
con asistencia técnica en La
Merced

Piscicultura local: tilapia,
chacama y sdbalo en Nueva
Juventud

Turismo comunitario
ecolégico en El Pantanal
Alto valor eco turistico de
rios y sub cuencas
contaminados en La
Merced

Venta de ganado porcino
en La Merced y Nueva
Juventud

Venta de aves de corral en
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Tipo de Asentamiento

Problemas

Potencialidades

Deficiencias de calidad

pie en Nuevos Horizontes.

del servicio de energia | D. Gestidn comunitaria de
eléctrica Infocentro (San Vicente
(suspensiones, voltaje Palanda 2)
inestable) D. Parque eco recreativo
Alto nivel de inclusivo en San Vicente
desempleo Palanda 2
Cobertura parroquial D. Almacén de abastos e
critica del servicio de insumos agropecuarios en
alcantarillado y San Vicente Palanda 2
tratamiento de aguas | D. Infraestructura basica para
servidas telecomunicaciones y
Déficit de conectividad
equipamiento
educativo en escuela
Situacion deficitaria en
espacios deportivos
Inundaciones,
problemas de
planificacidén urbana
Dificultad para
encontrar terreno
para asentamiento

Asentamientos Shuar Sistema vial parroquial | A. Turismo comunitarioy
en mal estado, ecoldgico en Shuar
inestable, sin Atahualpa y Charapa Shuar
sefialética, zonas sin B. Agricultura ecoldgica sello
acceso verde en Guayusa y Una de
Alto nivel de Gato, en Charapa Shuary
desempleo Shuar Atahualpa
Deficiente acceso a B. Saberes, identidad y valores
los servicios de salud y culturales en Shuar
atencion en Atahualpa
emergencias B. Fauna, riosy selva
Zonas de C. Agricultura piloto local
contaminacion viable (fincas integrales),
petroleray de con asistencia técnica en
remediacion Shuar San Vicente
incompleta D. Red de vias lastradasy

Situacion deficitaria
parroquial coberturay
calidad servicio de
agua potable

Trafico de érganos
infantiles y robo de
cadaveres

caminos herradura
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2.11 Modelo Territorial Actual

En base del andlisis integrado por componentes y estratégico realizado en la fase de
diagndstico, se determina el siguiente mapa sintesis correspondiente al Modelo Territorial
Actual de la parroquia:

MAPA BASE - MODELO TERRITORIAL ACTUAL 1/11 |
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De acuerdo con el PDOT actualizado del GADMFO 2014-2019, la zona amarilla en torno a la
red vial rural corresponde a una tendencia constante de ampliacién de la frontera agricola,
altamente critica, por las practicas inconsistentes con la potencialidad agroldgica del suelo
(clase VI, VII) que tiene muy limitadas capacidades productivas.
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3. PROPUESTA

3.1 DETERMINACION DE LA VISION

VISION PARROQUIAL ACTUALIZADA 2015 - 2025

La parroquia Taracoa en el aino 2025 se ha constituido en un modelo
sostenible de desarrollo intercultural Kichwa, Mestizo y Shuar, basado
en la preservacion del patrimonio natural y cultural, referente de
desarrollo equitativo, identidad e inclusion social en la region
amazonica nororiental.

La vision parroquial construida con la informacién cualitativa comunitaria, se alinea vy
sustenta la vision cantonal al 2019 del PDOT actualizado del GADMFO (objetivo integral), con
aspectos especificos practicos para Taracoa. Asi, varios aspectos cantonales marco de la
visién cantonal se relacionan directamente, como podemos observar en el texto de esa
vision:

VISION CANTONAL AL 2019

Francisco de Orellana, es un cantdn amazonico v multicultural; que
promueve un desarrollo local basado en el manejo sustentable de
sus recursos naturales vy servicios ecosistémicos oy el
aprovechamiento de su potencial turistico y patrimonio cultural,
sobre un territoric ordenado vy equilibrado. Cuenta con
asentamientos humanos consolidados donde s2 garantiza la
prestacion de servicios basicos, sociales y recreativos; y lareduccion
de la vulnerabilidad de la poblacion frente al riesgo v donde se
impulsa uma movilidad cantonal segura. Procesos que son
promovidos desde una gestion municipal eficiente, transparente,
participativa, con altos niveles de coordinacion, inclusion,
integracion y trabajo mancomunado; de forma articulada a la
dinamica nacional.

La visidn cantonal se interrelaciona sélidamente con la visidon parroquial construida, que se
expresa en la consideracién de un territorio multicultural, el desarrollo sostenible, el
aprovechamiento del patrimonio cultural, un territorio con asentamientos humanos
consolidados donde se garantiza la prestacidn de servicios basicos, sociales, la reduccién de
la vulnerabilidad poblacional, una movilidad segura y la gestién publica eficiente, con altos
niveles de inclusién, integracidn y trabajo mancomunado. Las lineas estratégicas que
sustentan la visién parroquial, evidencian adin mejor la completa interrelacién cantonal —
parroquial, como vemos a continuacion.

LINEAS ESTRATEGICAS QUE SUSTENTAN LA VISION Y MODELO DE DESARROLLO
PARROQUIAL
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Acceso equitativo a servicios basicos, sociales y de salud intercultural de calidad,
con base en un sistema parroquial jerarquizado de asentamientos humanos
Sistema parroquial de movilidad, energia y conectividad, con énfasis en la
integracion de la zona Shuar, Mestiza y Kichwa con el Cantén, la Provincia y el
Ecuador

Coordinacién interinstitucional y participacion comunitaria en la prevencion, control
y remediacion de la contaminacion del agua, suelo y aire, con enfoque zonal y
regional

Economia parroquial basada en turismo comunitario, agroecologia asociativa,
valores interculturales y otros

Fuente parroquial de insumos naturales para investigacion y biotecnologia

Altos niveles de gobernanza a través de una gestion por resultados

Las lineas estratégicas desagregadas, describen el Modelo de Desarrollo y Estrategia
Territorial Parroquial establecida, que se concreta detalladamente a continuaciéon, con los
objetivos estratégicos, politicas publicas parroquiales, metas estratégicas, resultados e
indicadores correspondientes.

3.2

Determinacion de objetivos estratégicos de desarrollo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS POR COMPONENTE
En funcién de la visidon y lineas estratégicas de sustento, se establecen los siguientes
objetivos estratégicos, por componente:

w

Fortalecer el patrimonio natural y biodiversidad parroquial, basados en Ia
preservacion del ecosistema y la provision de insumos para la investigacion y
biotecnologia

Fortalecer el patrimonio cultural de la parroquia, basado en la identidad, equidad e
inclusidn socio territorial y, la herencia ancestral de los Omawas

Desarrollar y consolidar iniciativas de agroecologia y turismo comunitario asociativos
Generar una red de servicios basicos y sociales diferenciados e integrados, con
acceso inclusivo, equitativo, atencion de calidez y calidad, con base en un sistema
jerarquizado de AH parroquiales.

Mejorar de manera integrada y equitativa las condiciones de movilidad, energia y
conectividad

Generar estandares progresivos de gobernanza parroquial, a través de un esquema de
gestién por resultados.
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ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS POR COMPONENTE

Tabla P 1: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE BIOFiSICO

OBJETIVO 1.- Fortalecer el patrimonio natural y biodiversidad parroquial, basados en la
preservacion del ecosistema y la provisidon de insumos para la investigacién y biotecnologia
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:

Objetivo 1.- Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en armonia
con su entorno natural.

Objetivo 4.- Garantizar la Preservacion y la recuperacion dek patrimonio natural y cultural.
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 7.- Garantizar los derechos de la naturaleza 'y
promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
Ilgualdad y la erradicacién de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X

Tabla P 2: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE SOCIO CULTURAL

OBIJETIVO 2.- Fortalecer el patrimonio cultural de la parroquia, basado en la identidad, equidad e inclusién socio
territorial y la herencia ancestral de los Omawas.

OBIJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:

Objetivo 4.- Garantizar la Preservacion y la recuperacion dek patrimonio natural y cultural.
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 2.- Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién, y la
equidad social y territorial, en la diversidad.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
lgualdad y la erradicacion de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X

Tabla P 3: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE ECONOMICO

OBIJETIVO 3.- Desarrollar y consolidar iniciativas de agro ecologia y turismo comunitario asociativos.
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:
Objetivo 2.- Promover un sistema econdmico local solidario y sostenible.

OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 4.- Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
ciudadania.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
lgualdad y la erradicacion de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X
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Tabla P 4: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

OBIJETIVO 4.- Generar una red de servicios basicos y sociales diferenciados e integrados, con acceso inclusivo,
equitativo, atencion de calidez y calidad, con base en un sistema jerarquizado de AH parroquiales

OBJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:

Objetivo 5.- Asegurar el ordenamiento y la planificacidn territorial e institucional.

OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 5.- Construir espacios de encuentro comun y fortalecer
la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
lgualdad y la erradicacién de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X

Tabla P 5: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE DE MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD.

OBIJETIVO 5.- Mejorar de manera integrada y equitativa las condiciones de movilidad, energia y conectividad
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:

Objetivo 5.- Asegurar el ordenamiento y la planificacion territorial e institucional.
OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 10.- Impulsar la transformacion de la matriz
productiva.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
lgualdad y la erradicacién de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X

Tabla P 6: ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PNBV Y DE GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA.
OBIJETIVO 6.- Generar estandares progresivos de gobernanza parroquial, a través de un

esquema de gestion por resultados.

OBJETIVOS ARTICULADOS AL PDOT DEL MUNICIPIO:

OBJETIVOS ARTICULADOS AL PNBV: Objetivo 1.- Consolidar el Estado democratico y la
construccion del poder popular.

VINCULACION A LOS TRES EJES DE PRIORIDAD NACIONAL:

Estrategia  Nacional para la | Estrategia Nacional Para el cambio Sustentabilidad
lgualdad y la erradicacion de la | de la matriz productiva patrimonial
pobreza

X
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3.3 POLITICAS PUBLICAS, METAS ESTRATEGICAS, RESULTADOS E INDICADORES PARROQUIALES POR COMPONENTE

A continuacidn se plantean para cada objetivo estratégico, por componente, las politicas publicas parroquiales, metas estratégicas, resultados
e indicadores correspondientes, en el siguiente cuadro:

OBIJETIVOS POLITICAS PUBLICAS METAS ESTRATEGICAS RESULTADOS INDICADORES
ESTRATEGICOS

Fortalecer el
patrimonio
natural y
biodiversidad
parroquial,
basados en la
preservacion del
ecosistemay la
provision de
insumos para la
investigacion y
biotecnologia



OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

Fortalecer el
patrimonio
cultural de la
parroquia,
basado en la
identidad,
equidad e
inclusion socio
territorial y la
herencia

ancestral de los

Omawas

Desarrollar y
consolidar
iniciativas de
agro ecologia y
turismo
comunitario
asociativos

POLITICAS PUBLICAS

Promover los valores del patrimonio
intercultural, como elementos clave para
la equidad, cohesidn social y el
fortalecimiento sostenible de la identidad
parroquial

Politica Agenda Igualdad en
Discapacidades.

Politica 1. Promover el reconocimiento de
los derechos de las personas con
discapacidad, el respeto a su dignidad y su

debida valoracion.

Fomentar el desarrollo de experiencias
econdmicas viables y sensibles a la
vulnerabilidad del contexto socio
territorial

Politica Agenda Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos.

Politica 5.2. Promover y fomentar la
asociatividad en la produccién y
comercializacidn en el marco de la
economia popular y solidaria, desde la
conceptualizacion y vision propia, para
fortalecer la economia de las comunidades,

METAS ESTRATEGICAS

Numero de lideres capacitados y evaluados con
un puntaje no menor a 7/10

2016 Convenios suscritos de ampliacién de
acceso intercultural a servicios de educacion y
salud entre el GADPRT y los Ministerios MSP y
MEC

2016, Centro Gerontoldgico Intercultural
Implementado.

0% de Analfabetismo Parroquial

Al menos 1 experiencia agroecoldgica y/o
de turistica comunitaria desarrollada en
cada zona Etnica Hidrografica Parroquial
hasta el 2017

RESULTADOS

Base de datos parroquial actualizable
sobre valores de patrimonio cultural,
equidad, cohesion e identidad

Practicas y acciones sobre valores
interculturales, identidad, herencia
ancestral para la inclusién y cohesion
social, sistematizadas y evaluadas

Experiencias agro ecoldgicas y de
turismo comunitario parroquial
sistematizadas con reportes y
evaluacién

INDICADORES

de investigacion
Biotecnoldgica
Parroquial.

Numero de lideres
capacitados y evaluados
con un puntaje no
menor a 7/10

Nimero de Personas de
atencién prioritaria con
acceso a servicios de
educacion y salud
intercultural en relacion
al total de la poblacion
parroquial de atencion
prioritaria.

Numero de adultos
mayores atendidos en el
centro Gerontoldgicco
intercultural en relacion
al total parroquial de
adultos mayores.

Numero de alfabetizados
sobre total de
analfabetos parroquiales
Numero de
experiencias agro
ecologicas y de
turismo comunitario
parroquial con
reportes y evaluacion



OBIJETIVOS POLITICAS PUBLICAS METAS ESTRATEGICAS RESULTADOS INDICADORES
ESTRATEGICOS

Generar una red
de servicios
basicos y
sociales
diferenciados e
integrados, con
acceso inclusivo,
equitativo,
atencion de
calidez y
calidad, con
base en un
sistema
jerarquizado de
AH parroquiales

Mejorar de
manera

integrada y
equitativa las
condiciones de
movilidad,
energiay
conectividad

pueblos y nacionalidades.

Estimular la generacion progresiva de una
red diferenciada de servicios publicos con
base en un sistema eficiente y
jerarquizado de asentamientos humanos

Politica Agenda Igualdad en
Discapacidades.
Politica 7. Asegurar el acceso de las

personas con discapacidad al medio
fisico, al transporte, a la comunicacion,
a la informacion, a la informacion, a
los bienes y servicios basicos.

Propiciar una articulacion practica de los
servicios de movilidad, fuentes de energia
alternativa sostenibles y conectividad

Alcanzar el 95% de cobertura en servicios
basicos al 2017 en los AH parroquiales
jerarquizados

Establecer una instancia de control social
en la provisidn equitativa de servicios
basicos y salud interculturales por zona y
AH parroquiales jerarquizados al 2016

Construido y/o mejorado el sistema vial
parroquial, con acceso estable a la zona
Shuar y areas pobladas sin acceso, segun
plan vial para AH jerarquizados, al 2019

Servicio de energia eléctrica permanente
y con voltaje estable al 2016

Incremento de al menos 6 iniciativas (2
por zona) de provision de energia
alternativa (fotovoltaica, solar) al 2017

100% de cobertura y calidad de seiial de
internet y telefonia celular al 2016

Provision de telefonia fija y TV mejorada
al 100% en 2019

Informe técnico y evaluacion de
cobertura y calidad de servicios
basicos en AH parroquiales
jerarquizados

Reporte y evaluacion de gestion de la
instancia ciudadana de control social
para la provision equitativa de
servicios basicos y salud intercultural
por zona y AH parroquiales
jerarquizados

Reporte y evaluacion de la
implementacién y mantenimiento del
Plan Vial Parroquial

Acceso vial estable de comunicacion
con la zona Shuar y areas pobladas
sin acceso, segun plan vial para AH
jerarquizados

Informe y evaluacion de la calidad de
provision de servicios de energia
eléctrica, telefonia fija, celulary TV
parroquial

Reporte y evaluacion de iniciativas de
generacion de energia alternativa
solar, fotovoltaica

Grado de coberturay
calidad por servicio
basico diferenciado
interculturalmente,
en AH parroquiales
jerarquizados

Grado de calidad y
calidez en la
provision de servicios
basicos y salud
intercultural en AH
jerarquizados, seguin
reportes de la
instancia ciudadana
de control social
Grado de ejecucion,
operacion y
mantenimiento de
los tramos viales
establecidos en el
Plan Vial Parroquial
para AH
jerarquizados

Numero de areas
pobladas rurales sin
acceso/numero total
de areas pobladas
rurales sin acceso

Grado de coberturay
calidad en la
provision de servicios
de energia eléctrica,
internet, telefonia
fija, movil, TV



OBIJETIVOS POLITICAS PUBLICAS METAS ESTRATEGICAS RESULTADOS INDICADORES
ESTRATEGICOS

Generar
estandares
progresivos de
gobernanza
parroquial, a
través de un
esquema de
gestion por
resultados .

Definir politicas de desarrollo
institucional para mejorar los
servicios institucionales y publicos.

Redisefiar la Estructura Organica y
funcional y definir procesos
cooperacion para mejorar la gestion
institucional.

Fortalecer la Participacion Ciudadana
promoviendo: corresponsabilidad;
inclusion y equidad; respeto a
interculturalidad y plurinacionalidad;
transparencia; y, control social

Establecer un proceso de articulacion
interinstitucional de acciones,
inversion publica y organizativa.

Se definirdn en forma participativa
tres politicas de desarrollo hasta el
2017

Hasta el dos mil 2019 se habra
implementado dos politicas publicas

Hasta el 2016 se habra redisefiado la
Estructura Organica y Funcional;
Hasta el 2017 se habra definido un
proceso de cooperacion para mejorar
la gestion institucional logrando
implementar un proyecto con
cooperacion hasta el 2019.

Mantener el 100% de ejecucion
presupuestaria hasta el 2019

Hasta el 2016 se redefinird el proceso
de participacion ciudadana
determinando un adecuado sistema
de participacion que impulse la
corresponsabilidad; inclusion y
equidad; respeto a la
interculturalidad y plurinacionalidad;
proceso de transparencia y de control
social.

Reportes periddicos y evaluacion
sobre el mejoramiento de la calidad
de gobernanza parroquial

Numero de estandares consensuados,
incorporados en la base de datos
parroquial actualizable

# de politicas
definidas

Reportes periédicos y evaluacion -
sobre el mejoramiento de la calidad
de gobernanza parroquial

# de proyectos
implementados

% adecuado de
ejecucion
presupuestaria

Reportes periddicos y evaluacion - #de
sobre el mejoramiento de la calidad ;
de gobernanza parroquial Procesos

definidos



OBIJETIVOS POLITICAS PUBLICAS METAS ESTRATEGICAS RESULTADOS INDICADORES
ESTRATEGICOS

Politica Agenda Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos.

Agenda

Politica 6.2. Promover la participacion
democrdatica de nacionalidades y
pueblos en las acciones de
planificacién, ejecucidn y evaluacion
que realice el gobierno y las
instituciones publicas, para garantizar
la transparencia y la gobernabilidad
entre Estado y sociedad. (Politica de la
Agenda Nacional para la igualdad de
nacionalidades y pueblos).




3.4 Modelo territorial deseado

Mapa P4: Modelo Territorial Futuro
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WAPA MODELO TERRITORIAL FUTURO

El Modelo Territorial Futuro se basa en el resultado del diagndstico y Modelo Territorial
Actual del territorio parroquial, estableciendo la reversion progresiva de la problematica
actual, en base de una estrategia territorial integrada, de enfoque estratégico desagregado
por componente, que se expresa en la siguiente vision construida para el mediano y largo
plazo:

PROPUESTA DEL SISTEMA VIAL PARROQUIAL

En funcién de los resultados del diagndstico técnico, cualitativo y el analisis estratégico
territorial de la parroquia y territorios circunvecinos, la mas alta prioridad estratégica es la
vialidad, por lo que se plantea la siguiente propuesta de integracién, mejoramiento y
articulacion vial, que ademas generard el mejoramiento sustancial de la movilidad y
transporte, como se expresa en el siguiente mapa.

Mapa P5: Propuesta Vial Parroquial.
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Se plantea el mejoramiento de la via principal asfaltada que llega a la cabecera parroquial y
continuar con esta misma jerarquia vial (proyecto) el asfaltado del tramo vial que pasa por
San Vicente Palanda 2 (centralidad parroquial jerarquizada, ETN 6, tipo A), y conecta a través
de La Merced, hasta Pindo, un asentamiento de la parroquia colindante, que luego continua
en una red asfaltada principal entre cabeceras parroquiales. Con un similar planteamiento se
plantea continuar la red asfaltada por un tramo corto de aproximadamente 15 km entre
Taracoa, Pamiwakucha (centralidad parroquial jerarquizada, ETN 6, tipo A) hasta la cabecera
parroquial Alejandro Labaka.

Un tramo adicional estratégico es el que va de San Vicente Palanda 2 y Shuar San Vicente
(dos centralidades parroquiales jerarquizadas, ETN 6, tipo A), permitiendo la integracién de
la zona Shuar, practicamente sin acceso actualmente. Las otras vias rurales planteadas son
lastradas con estructura estable y mantenimiento continuo, para las zonas pobladas
dependientes de las centralidades jerarquizadas, que requieren de adecuadas condiciones
para el servicio de transporte publico.

Existe un anhelo de la poblacion ademas por realizar un tramo vial de conexién entre San
Carlos y Sachaurku, pues actualmente solo tiene acceso fluvial desde San Carlos. Este tramo
importante debera ser priorizado para su atencién oportuna.



Propuesta de jerarquia de asentamientos humanos parroquiales de Taracoa
En el siguiente mapa base se presenta la propuesta establecida y descrita anteriormente.

Principal centralidad jerarquia parroquial, ETN 5, Local (jerarquia 2 cantonal):

Taracoa, cabecera parroquia

Segunda centralidad parroquial, ETN 6, Menores, tipo A (Jerarquia 3 cantonal) en proceso
de consolidacion:

San Carlos (kichwa), Pamiwakucha (kichwa)

San Vicente Palanda 2 (mestizo); Shuar San Vicente (Shuar)

Tercera centralidad parroquial, ETN 6, Menores, tipo B (jerarquia 4 cantonal)

El resto de asentamientos humanos parroquiales dispersos

Mapa P1: Mapa Base — Asentamientos Humanos
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Algunos asentamientos de los 32 inventariados en el GAD parroquial de Taracoa no se
visualizan por cuanto en la actualizacion de campo se ha determinado que no se existe
presencia fisica por no estar consolidados, sus habitantes se encuentran ubicados de manera
dispersa en la zona. En algunos casos estdn en proceso de ubicar un terreno para este
propdsito y, existen iniciativas del GADPRT para establecer planteamientos asociativos
futuros, entre nuevos y futuros asentamientos humanos que correspondan con las
comunidades de referencia, cuya definicién debe ser objeto de un planificado y cuidadoso




proceso de andlisis técnico y acuerdos en el marco de la propuesta de jerarquias, para
optimizar beneficios comunes y generar equidad socio territorial.

CATEGORIAS DEORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON ORELLANA

De acuerdo con el PDOT actualizado del GADMFO 2014-2019, se han establecido las
siguientes categorias de ordenamiento territorial en el territorio cantonal, con la respectiva
correspondencia a la jerarquia parroquial:

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL CANTON ORELLANA

SUELO 1.A | Zona urbana
URBANO 2.A | Zona de expansion urbana
3.A | Centros poblados consolidados (jerarquia 2) para adecuada
prestacion de servicios basicos (cabecera parroquial, ETN Jerarquia
5, Local)

SUELO RURAL | 4.B | Centros poblados con poblacion dispersa (jerarquia 3) con adecuada
prestacion de servicios basicos (ETN Jerarquia 6, menor tipo A, en
proceso de consolidacion)

5.B | Zona de Produccién Primaria para mejorar la productividad, impulsar
el desarrollo local y mantener la frontera agricola

6.B | Zonas de conservacién para asegurar la provision de bienes y
servicios ecosistémicos, la proteccion de las fuentes de agua para
consumo humano vy, el resguardo de los atractivos naturales y
paisajisticos

7.B | Zonas de regeneracion ambiental para la recuperacién de Ia
cobertura natural, la proteccion del recurso suelo, la prevencion de
inundaciones, la restauracion paisajistica y el bienestar social

SUELO 8.C | Zonas de infraestructura industrial y extractiva

INDUSTRIAL

SUELO 9.D | Zonas de tratamiento especial para mitigar la conflictividad

TRATAMIENTO ambiental y social y disminuir la vulnerabilidad de la poblacién e

ESPECIAL infraestructura frente a amenazas naturales y antrépicas

10 Zona Hidrica — Cuerpos de Agua
Fuente: PDOT actualizado del GADMFO 2014-2019 Elaboracion: Equipo FADSE 2015

El mapa cantonal de la propuesta de las areas de afectacion por las categorias de
ordenamiento territorial establecidas es el siguiente:




Mapa P2: Categorias de Ordenamiento Territorial del Cantdn Francisco de Orellana
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En el mapa tematico detallado de la parroquia, se han establecido las areas de afectacion
por las categorias de ordenamiento territorial cantonal, con su descripcién y colores
correspondientes:

e Centros poblados consolidados (cabecera parroquial, ETN 5, Local), para adecuada
prestacion de servicios basicos, sociales y recreativos

e Centros poblados con poblacidn dispersa en consolidacién (ETN 6, Menor, tipo A) con
adecuada prestacién de servicios bdsicos, sociales y recreativos

e Zonas de Produccién Primaria para mejorar la productividad, impulsar el desarrollo local
y mantener la frontera agricola (Color café en mapa cantonal)

e Zonas de conservacion para asegurar la provision de bienes y servicios ecosistémicos, la
protecciéon de las fuentes de agua para consumo humano vy, el resguardo de los
atractivos naturales y paisajisticos (Color verde natural en mapa cantonal)

e Zonas de regeneracion ambiental para la recuperacion de la cobertura natural, la
proteccién del recurso suelo, la prevencidn de inundaciones, la restauracién paisajistica y
el bienestar social (Color verde oscuro en mapa cantonal)

e Zonas de tratamiento especial para mitigar la conflictividad ambiental y social y disminuir
la vulnerabilidad de la poblacién e infraestructura frente a amenazas naturales y
antrépicas (Color rosado a rayas en mapa cantonal)

e Zonas de proteccion de los cuerpos de agua para asegurar el acceso seguro al recurso
hidrico (Color celeste en mapa cantonal)



De conformidad con las categorias de ordenamiento y zonificacidn territorial establecidas
para el Modelo de Desarrollo del Cantén Orellana, la parroquia Taracoa esta afectada en la
mayoria de su territorio por la categoria Zonas de conservacion, color verde natural, que en
su descripcion las define “para asegurar la provision de bienes y servicios ecosistémicos, la
proteccion de las fuentes de agua para consumo humano y, el resguardo de los atractivos
naturales y paisajisticos”.

Otra categoria de ordenamiento territorial del PDOT actualizado del GADMFO, corresponde
a Zonas de regeneracion ambiental, color verde oscuro, descritas “para la recuperacion de
la cobertura natural, la proteccion del recurso suelo, la prevencion de inundaciones, la
restauracion paisajistica y el bienestar social”. Esta categoria afecta a las areas identificadas
de la parroquia con esta problematica.

La categoria Zonas de tratamiento especial, collor rosado a rayas, descritas “para mitigar la
conflictividad ambiental y social y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion e
infraestructura frente a amenazas naturales y antrdpicas”. Esta categoria afecta areas
especificas identificadas en el diagnostico parroquial, y especialmente constituye parte de la
franja territorial especial, para la preservacion del Parque Nacional Yasuni, cuyo limite estd
ubicado fuera del territorio parroquial.

La categoria Zonas de proteccion de los cuerpos de agua, color celeste, descrita “para
asegurar el acceso seguro al recurso hidrico”, afecta a las areas correspondientes, sefialadas
en el diagnéstico parroquial.

En el nivel area urbana, descrita en el PDOT del GADMFO, como “areas de las cabeceras
parroquiales y cantonal donde se asienta la poblacidn....”, se encuentra las categorias
urbana, area industrial y, expansion urbana. La categoria urbana corresponde Unicamente a
la cabecera parroquial de Taracoa, declarada asi por el GAD Municipal de Orellana, que la
mantiene actualmente en un proceso de planificaciéon y control urbano detallado.

Finalmente, el nivel de areas de riesgos, se describen como “dreas que se encuentran en
mayor riesgo debido a su ubicacion o condiciones geomorfoldgicas...” No se han establecido
las categorias, por deficiencias de informacidn, sefialando preliminarmente las categorias
areas de riesgo por inundaciones y, por movimientos de masa. Estas categorias han sido
identificadas en varios puntos de la parroquia, ubicados en el mapa tematico
correspondiente.

De conformidad con la informacion del diagndstico cualitativo y trabajo de campo realizados
para la actualizacién del PDOT del GADPR de Taracoa, se definieron las dreas especificas
correspondientes, desagregadas segun las categorias y niveles de ordenamiento territorial
establecidas por el PDOT actualizado del Cantén Orellana. A continuacién se presenta el
mapa de zonificacién parroquial y jerarquia de asentamientos humanos, asi como el mapa
del Modelo Territorial Futuro de la Parroquia, con la localizacién de las diferentes categorias
de ordenamiento territorial cantonal aplicadas al territorio parroquial.



Mapa P3: Propuesta parroquial de zonificacidn étnica — Subcuencas hidricas
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PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO PARA LA CABECERA PARROQUIAL
La Cabecera Parroquial, Taracoa, ha sido considerada y declarada como area urbana en el
PDOT actualizado del GADMFO 2014 — 2019, igual que todas las cabeceras parroquiales del
canton. Se ha iniciado por tanto el proceso de planificacién y regulacién urbana, como
competencia exclusiva del GAD Municipal de Orellana. Para efectos de sustentar los
resultados de la actualizaciéon del PDOT del GADPRT y coordinar con el proceso de
planificacion urbana en marcha, se presentan a continuacion algunos mapas sobre la
situacion actual urbana del uso del suelo, la estructura barrial, y planteamientos generales
de ordenamiento territorial urbano y sistema vial jerarquizado de la cabecera parroquial,
consensuados con el GADPRT.



SITUACION ACTUAL DE LA CABECERA PARROQUIAL

Mapa P6: Situacion
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PADE TUACION ACTUAL DF LA CABECERA PARROQUIAL

Como podemos observar, una gran extension del area de la cabecera parroquial estd
afectada por una zona inundable y pantanos de larga permanencia, lo cual impide el
desarrollo como dareas construidas. En la zona de la planta de tratamiento de aguas
residuales y aledanos, la inundacién cubre hasta el puente existente, afectando a las
comunidades dos veces en el aio: abril y diciembre, con serios impactos por contaminacion
desde la planta de tratamiento y dificultades de movilizacién en el tramo Taracoa — Nueva
Juventud y zona Shuar. El drea de mayor consolidacién (area consolidada), con uso mixto
residencial - comercio, se ubica en el casco central, aunque existen alin muchos lotes
vacantes. El resto de areas se encuentran en un incipiente estado de consolidacién, con la
mayoria de predios vacantes y un uso bdsicamente residencial. El uso administrativo se
localiza en los predios donde se localiza la Junta Parroquial, vivero, Infocentro y Salén de la
ciudad. Existen localizaciones aisladas de otras dependencias publicas, como el Centro de
Salud, el UPC, escuela, Colegio, entre otras. Existe un limitado numero de predios de uso
publico, dispersos, lo cual denota la implantacién del asentamiento humano sin una
adecuada planificacion.

Se localizan dos grandes areas de pasivos ambientales, una junto al predio donde funciona el
Colegio y las antenas de telecomunicaciones. La otra se encuentra en el sector de propiedad



del Seior Vicente Alban. La presencia de estos pasivos ambientales constituye una grave
amenaza y riesgo para la salud y calidad de vida de los habitantes de Taracoa.

Existe un Unico acceso vial principal Coca — Taracoa, que llega a una avenida de doble carril y
parterre, que termina subitamente en medio de la trama urbana. Las vias urbanas no estan
jerarquizadas y existen dos tramos de conexién rural (Pamiwakucha y San Vicente Palanda
2), en muy mal estado de mantenimiento, lo cual genera una serie de dificultades,
especialmente en la calidad del servicio de transporte publico.

ESTRUCTURA BARRIAL EN LA CABECERA PARROQUIAL

Mapa P7: Estructura Barrial de la Cabecera Parroquial
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La delimitacién barrial configura la estructura urbana, con seis barrios delimitados, como se
puede observar en al mapa anterior. Los barrios no guardan una configuracion ni tamafios
homogéneos y, excepto en el Barrio Central, tienen la mayoria de predios vacantes, con
varios problemas generalizados de legalizacién y tenencia.

La cobertura de servicios basicos, es variable como se anotd anteriormente, pero con
porcentajes criticos, especialmente por la calidad de agua potable. Existe un muy alto
porcentaje de suelo vacante por lo que amerita una planificacién y regulacion que determine
las areas prioritarias de consolidacién, equipamientos y la expansién o reubicacion que
fueran requeridas.



PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO Y SISTEMA VIAL JERARQUIZADO

Mapa P8: Propuesta de Ordenamiento Territorial Urbano
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La propuesta plantea la estructuracién de un sistema vial urbano jerarquizado, que facilite y
mejore los limitados flujos de circulacién existente en el acceso y salida de Taracoa.
Manteniéndose la via expresa principal, se plantea la configuracién y mejoramiento de la
trama vial para generar una red de vias arteriales que faciliten los flujos de circulacién,
alivianando el trafico pesado que pasa regularmente por el centro de la ciudad. Al final de la
avenida principal y parterre se ha configurado una solucién vial para mejorar la
funcionalidad de esta interseccidn. De igual manera se ha configurado una solucién vial para
mejorar la funcionalidad del sector de interseccidn de la avenida Orellana con la avenida 9
de Octubre y los dos tramos en Y que parten de esa interseccion.

En el marco de la propuesta del sistema vial parroquial, el tramo de acceso alternativo para
Taracoa por la via a San Vicente Palanda 2 y Pindo, debe guardar las condiciones técnicas
para ser elevado a via principal inter parroquial. De igual manera sucederia con el tramo de
acceso alternativo para Taracoa por Pamiwakucha, hasta Alejandro Labaka.
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En cuanto al planteamiento de cambios de uso y ocupacion del suelo, el casco central
(amarillo) se plantea como suelo urbanizable de promocién inmediata, a fin de que se
promueva su completa consolidaciéon, controlando las tendencias de nueva ocupacidon en
areas no consolidadas (promocién o expansién futura) o en proceso de consolidaciéon
(promocién mediata). Las dreas en consolidacién (gris) se plantean como dareas de
promocién mediata, para demandas de suelo urbanizable en el mediano plazo. Las areas en
consolidacién (rosado) se plantean como areas de promocion futura, a largo plazo.

La demanda de suelo urbanizable a futuro, dadas las tendencias de crecimiento poblacional,
puede ser cubierta ampliamente en el area existente, pues existe un muy alto superavit de
suelo potencial vacante para el largo plazo. Sin embargo, de acuerdo con el andlisis realizado
con el GADPRT vy el ETP, hacia el sector oriental existe posibilidad de adquirir tierras (lila)
para efectos de la reubicacién de los predios que se encuentran en zonas inundables y si
fuera del caso, la necesidad de expansién urbana adicional que deberia ser evaluada para el
largo plazo.

Se han definido ademas las areas no urbanizables, que corresponden a las zonas inundables
de incidencia permanente. En la medida que se apliqguen medidas técnicas exitosas para el
control de inundaciones, estas dreas podran ser recuperadas para usos en espacios abiertos,
areas publicas recreativas, areas verdes y para equipamientos viables. De acuerdo con los
objetivos estratégicos parroquiales, se han eliminado progresivamente los pasivos
ambientales aqui localizados, junto con los existentes en toda la parroquia.

El predio originalmente considerado para camal parroquial, se encuentra afectado en mas
del 50% por inundaciones y pantanos permanentes. El drea disponible se plantea considerar
para la reubicacién de la planta de tratamiento de aguas residuales. El predio actual donde
se encuentra esta planta, previa aplicacion de medidas de control de inundaciones y un
proceso de secado del pantano, se destinaria al proyecto de Parque Botdnico Parroquial,
impulsado por el GADPRT, que incluiria el vivero existente, para entre otras cosas constituir
un centro de analisis y provisién de insumos seleccionados de los recursos naturales
parroquiales, para la investigacidn y biotecnologia, segun consta en la visidon y objetivos
estratégicos parroquiales.

En el area de terreno donde se ubica la Junta Parroquial, Vivero, Info centro y Salén de Ila
Ciudad, se plantea reubicar el vivero (para ubicar alli el proyecto de Parque Botdnico) y en
todo el predio se implantaria un disefio urbano especial, como plazoleta ornamental urbana
de la identidad parroquial, que facilite funcionalmente los usos y gestiones administrativas
concentrados alli.

En el predio de uso publico localizado en la calle Manabi, entre calles 14 de Diciembre y 17
de Octubre, se plantea la ejecucién del Parque Central de Taracoa, como hito urbano de
espacio publico. Se han identificado otros predios aislados de uso publico (verde) cuyo uso
se definirad en la planificacién y regulaciéon urbana en marcha.

Con linea roja se ha planteado una posible delimitacion urbana, que facilite la ordenada y
sostenible consolidacion de esta importante ciudad de futuro, con estandares urbanisticos y
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habitat, que formen parte de la calidad de vida amazdnica en la red de cabeceras
parroquiales cantonales.
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4 MODELO DE GESTION
4.1 Estrategias de Articulacion

Es evidente el no practicar ejercicios adecuados de articulacién publica tal es asi que no se evidencia
un trabajo conjunto entre los distintos niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado en cuanto a
presupuesto participativo, ejercicio adecuado para articular la inversidn publica, por lo que se hace
necesario cumplir con lo que establece el art. 299 del COOTAD a fin de generar una practica de
articulacion de la inversidn publica, a fin de cumplir metas y combatir las distintas desigualdades y
desequilibrios territoriales, por supuesto a esto debe unirse en forma corresponsable la participacién
de los actores no solo en la elaboracidon de la planificacidn sino en la gestidn, ejecucidn seguimiento y
evaluacién del PDOT.

En la actualizacion del diagndstico se han identificado por cada componente varios déficits que al
momento de intervenir con inversidon para combatirlos, por ley no son de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial, por lo que necesariamente se requiere generar una
estrategia, definida como la actividad que el GAD va a realizar para coordinar temas que no son de su
competencia, o sobre los cuales tiene competencias compartidas con otros niveles de gobierno, en
este contexto se debe generar un mecanismo facil y concertador de articulacion mismo en el que se
plantea las siguientes estrategias:

e Mesas de trabajos con los distintos Ministerios como: el Ministerio de Salud, Educacién,
Deportes, Cultura, Obras Publicas, Inclusién Econdmica y Social, Agricultura y Ganaderia,
Industria y Produccién, Turismo; y, empresas: CNT, ELECTRIC COCA, entre otros, a fin de
combatir los déficits que se evidencia en el diagndstico.

e Mesas de trabajo con los distintos gobiernos auténomos descentralizados, para articular en base
a las competencias las metas a cumplir durante el periodo de gestidn, a fin de intervenir en los
distintos componentes de desarrollo.

La articulacién de la inversién también se visibilizara a través del proceso del Presupuesto
Participativo en el que se incluird, como se demuestra en la tabla .... la participacién de los distintos
actores, publicos, privados, academia y sociedad civil organizada, con sus aportes de acuerdo a su rol,
funciones y competencias.

TablA MG 1: Priorizacion y aportes para la inversion

| PRESUPUESTO INVERSIONANUAL  NAC PROV CANT PARR  OTROS
sococurvea KX
CcoNomicopRODUCTVD. X
PoumcomsTITUGONAL X
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Determinados en forma participativa los aportes y priorizacién de recursos para la inversién en los

distintos componentes, la implementacién se procederd con convenios dentro de las competencias

exclusivas y concurrentes, complementarias o residuales, para lo cual se procederd con las siguientes

acciones:

>

Gestidn continua ante la cooperacién internacional a fin de canalizar los recursos para
ejecutar las priorizaciones que se hayan definido en forma participativa

Coordinacion con las autoridades y funcionarios de distintas carteras de estado y niveles de
gobierno

Cooperacidn con las organizaciones sociales, econdmicas y culturales de la parroquia

Firmas de convenio entre niveles de gobierno, con instituciones u organizaciones locales o
con cooperantes internacionales, asi estipulado y atribuido en el COOTAD.

Firmas de acuerdos y/o compromisos para ejecucion de actividades en proyectos donde se
requiera la colaboracion técnica y administrativa de actores sociales e institucionales.
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Tabla Mg 2: PROGRAMAS Y PROYECTOS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tiempo
Prioridad Politica local/ Presupu Fuente de de
nacional - Catego Estrategia de Programa esto financiami ejecucié Responsable
Objetivo PNBV  Objetivo estratégico ria OT articulacion Proyecto GADPRT ento n de ejecucion
Objetivo 7.- Fortalecer el Elaborar una Base de datos 3.A Incentivar una cultura de 4 Espacios 100,000 GADPRT 4 afios GADPRT
Garantizar los patrimonio natural y actualizable sob're el patrimonio 4B aufoc.onaenua ambiental, Verdes en AH
d hos de | biodi idad natural parroquial al 2016 practicas sustentables y la
erecnos de la lodiversiaa verificacion del ejercicio de | Clasificacion | 20,000 GADMFO 4 afios GADMFO
naturalezay parroquial, basados en | Alcanzar un Indice de al menos derechos de las personas, | de RS en 4 GADPRT
promover la la preservacion del 7m?/hab. De dreas verdesen | 4 B colectividades y Ia AH
sostenibilidad ecosistema y la Asentamientos Humanos ETN 6, naturaleza para el Buen
. I . Tipo A; hasta el 2019. Vivir Programa
ambiental, provision de insumos Reforestacié MAE
I . . L, erorestacio | 40,000 4 afios MAE
territorial y para la investigaciény | Al menos 80% de hogares de los 4B 1400 ha GADPRT
global. biotecnologia AH ETN 6, A clasifican residuos :
sélidos en la fuente hasta 2019 .
Comité
iacién | RRPP 0.5afios | GADPO
Hasta el 2019 se ha reducido en 6.B Remt'edlauon gﬁg:ﬂopo
un 20 % el area deforestada en Ambiental GADPRT
el territorio. 7.8
Investigacion o
- Biot o RRPP GADPRT 4 afios IKIAM
Promover la conformacién del lotecnologli
Comité de Gestion 7B a Parroquial IKIAM
interinstitucional para
Remediacion Ambiental
Provincial hasta marzo del 2016.
Proceso de investigacion
biotecnoldgica parroquial entre | 6.B
el GADPRT y la Universidad
IKIAM hasta 2019.
Objetivo 2.- Fortalecer el patrimonio Capacitar al menos 10 lideres/as por | 3 A Promover los valores del Fortalecimient
Auspiciar la cultural de la parroquia, zona Etnica Hidrografica hasta el 4B patrimonio intercultural, odelas 10,000 GADPRT 2 afios GADPRT
basado en la identidad, ) como elementos clave para | c@Pacidades de
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Tiempo

Prioridad Politica local/ Presupu Fuente de de
nacional - Catego Estrategia de Programa esto financiami ejecucié Responsable
Objetivo PNBV  Objetivo estratégico ria OT articulacién Proyecto GADPRT ento n de ejecucidon
igualdad, la equidad e inclusion socio 2017 la equidad, cohesion social y | liderazgo
cohesién, la territorial y la herencia el fortalecimiento parroquial
; i s ancestral de los Omawas. sostenible de la identidad
inclusion, y la arroquial Coordinar el
equidad social y 2 Convenios suscritos de ampliacion P 9 acceso a 50,000 GADPRT 4 afios MSP
territorial. en la de acceso intercultural a servicios de | 3.A servicios de MSP MEC
’ L educacion y
o |48 e
v 100% de los
2016 grupos de
atencion
Prioritaria
1 Centro Gerontoldgico Intercultural 20.000 4 afios MIES
Implementado hasta el 2016 3.A Implementar ! GADPRT
un centro de MIES
atencion
Gerontoldgica
Intercultural
en la Cabecera
Parroquial
_ _ 3.A 9
Reducir al 0% el Analfabetismo
Parroquial hasta el 2019 4B+ Alfabetizacion | Fondos GADPRT 4 afios MEC
AH, Parroquial MEC MEC
dispersos
Desarrollar y consolidar Al menos 1 experiencia 4B Fomentar el desarrollo de Centro de 40,500 MAGAP 1 afio GADPRT
iniciativas de agro ecologiay | agroecolégica y/o turistica 6.8 experiencias econémicas procesamien GADPRT
Objetivo 4.- turismo comunitario comunitaria desarrollada en ) viables y sensibles a la toy GADPO
Fortalecer las asociativos. cada zona Etnica Hidrografica vulnerabilidad del contexto | capacitacion
. Parroquial hasta el 2017 socio territorial
capacidadesy . MAGAP 2 afios GADPRT
otencialidades de Finca Integral 48,000
P ' GADPRT
la ciudadania.
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Tiempo

Prioridad Politica local/ Presupu Fuente de de
nacional - Catego Estrategia de Programa esto financiami ejecucié Responsable
Objetivo PNBV  Objetivo estratégico ria OT articulacién Proyecto GADPRT ento n de ejecucidon
Generar una red de servicios | Alcanzar el 95% de coberturaen | 3 A Estimular la generacion Ampliacion Fondos GADMFO 2 afos GADMFO
basicos y sociales servicios basicos al 2017 en los progresiva de una red AP Taracoa Municipales
. . . L . 4.B . . -
diferenciados e integrados, | AH parroquiales jerarquizados diferenciada de servicios
con acceso inclusivo, publicos con base en un
. . . Fondos
equitativo, atencién de Establecer una instancia de sistema eficiente y 4 Sistemas Municipales y
calidez y calidad, con base control social en la provisién 3.A jerarquizado de AP en AH GADMFO 2 afios GADMFO
en un sistema jerarquizado | €quitativa de servicios basicos y 4.B asentamientos humanos ETN 6, A
de AH parroquiales salud interculturales porzonay |
AH parroquiales jerarquizados Organizacion | 200,000
al 2017 territorial de
4 AHETN6, GADPRT 4 afos GADPRT
A
Parque
Boténico 40,000 GADPRT 4 afios IKIAM
IKIAM MAE
MAE
Vivienda
Nueva en AH Fondos GADPRT 4 afios MIDUVI
MIDUVI
o ETN6, Ay MIDUVI
Objetivo 5.- Cabecera
Construir espacios Parroquial
de encuentro Mei . Fondos GADPRT
. ejoramient
comun y fortalecer MIDUVI 4 af
s identidad o de Vivienda MIDUVI anos MIDUVI
aldentida en AHETN 6,
nacional, las Ay Cabecera
identidades Parroquial
diversas, la
plurinacionalidad y ConfrfJI social | 5,000 GADPRT 1afio GADPRT
la interculturalidad. servicios
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Prioridad
nacional -
Objetivo PNBV

Objetivo estratégico

Catego
ria OT

Politica local/
Estrategia de
articulacién

Programa
Proyecto

basicos y
salud

Presupu
esto
GADPRT

Fuente de
HOERTEE
ento

Tiempo
de
ejecucio
n

Responsable

de ejecucidon

Objetivo 10.-
Impulsar la
transformacion de
la matriz
productiva.

Mejorar de manera
integrada y equitativa las
condiciones de movilidad,
energia y conectividad

Construido y/o mejorado el
sistema vial parroquial, con
acceso estable a la zona Shuar y
areas pobladas sin acceso,
segun plan vial para AH
jerarquizados, al 2019

Servicio de energia eléctrica
permanente y con voltaje
estable al 2016

Incremento de al menos 6
iniciativas (2 por zona) de
provision de energia alternativa
(fotovoltaica, solar) al 2017

100% de cobertura y calidad de
sefial de internet y telefonia
celular al 2017

Provision de telefonia fijay TV
mejorada al 100% en 2017

4B+
AH

dispersos

3.A

4B+

AH
dispersos

3.A

4B+

AH
dispersos

3.A

4B+

AH
dispersos

3.A

4B+

AH
dispersos

Propiciar una articulacion
practica de los servicios de
movilidad, fuentes de
energia alternativa
sostenibles y conectividad

Mejoramiento
via acceso
principal

Construccion y
Mejoramiento
de via s rurales
estratégicos

Construccion y
Mejoramiento
de via s rurales
secundarias

Mejoramiento
de Sistemas de
EE,
comunicacién
y conectividad

Fondos
Provinciales

Fondos

Provinciales

Fondos
Provinciales

Fondos
Publicos

GADPO

GADPO

GADPO

GADPO
MEER
MINTEL
GADPRT

4 afios

4 afios

4 afios

2 afios

GADPO

GADPO

GADPO

Empresas Publicas
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Prioridad
nacional -

Objetivo PNBV  Objetivo estratégico

Objetivo 1.-
Consolidar el Estado
democréticoy la
construccion del
poder popular

OBJETIVO 6.-

Generar estandares
progresivos de gobernanza
parroquial, a través de un
esquema de gestién por
resultados .

Tiempo

Politica local/ Presupu Fuente de de
Catego Estrategia de Programa esto financiami ejecucié Responsable
ria OT articulacién Proyecto GADPRT ento n de ejecucidon
Al menos se definiran en forma 3.A .
T " 4B+ . N GAD Parroquial y
participativa tres politicas para AH Definir politicas de 12.000,00 | GAD Parroquial 2 afios convenios
el desarrollo hasta el 2017 dispersos | desarrollo institucional para | Politicas para
Hasta el dos mil 2019 se habra 3.A mejorar los servicios | el Desarrollo
4.8 instituci bl GAD Parroquial
implementado  dos  politicas ¥ institucionales y publicos 20.000,00 | GAD Parroquial | 2 afios rroquiaty
bl AH convenios
publicas. dispersos
Hasta el 2016 se redefinira el | 3.A L
oroceso de participacion | 48 + Fortalecer la Participacion
. . AH Ciudadana promoviendo: .
ciudadana que impulse la . . .. | Fortalecimie
-~ . L, dispersos | corresponsabilidad; inclusién
corresponsabilidad; inclusidon y R nto de .
o y equidad; respeto a| . . N GAD Parroquial y
equidad; respeto a la . . Sistema de 38.000,00 | GAD Parroquial 4 afios .
. . interculturalidad y L, convenios
interculturalidad y lurinacionalidad participaciéon
urinacionalidad; .
plurinacionalidad; proceso de frans arencia control Ciudadana
13; )
transparencia y de control P y

social.

social
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Tabla MG 3: Agenda regulatoria

Objetivo Estratégico

Objetivo 1. Fortalecer el patrimonio
natural y biodiversidad parroquial,
basados en Ila preservacion del
ecosistema y la provision de insumos
para la investigacion y biotecnologia

Objetivo 2. Fortalecer el patrimonio
cultural de la parroquia, basado en la
identidad, equidad e inclusion socio
territorial y la herencia ancestral de
los Omawas

Objetivo 3. Desarrollar y consolidar
iniciativas de agro ecologia y turismo
comunitario asociativos

red de
servicios basicos y sociales
diferenciados e integrados, con

Objetivo 4. Generar una

Politica Local

Incentivar una cultura de autoconciencia ambiental, practicas
sustentables y la verificacion del ejercicio de derechos de las
personas, colectividades y la naturaleza para el Buen Vivir
Politica Agenda Igualdad de Género.
Politica 8.- Propiciar la participacién plena de las mujeres y su
empoderamiento en los espacios de gestion ambiental, manejo
de recursos naturales y habitat, que contribuya al equilibrio
entre la naturaleza y la sociedad como elemento indispensable
de condiciones ambientales adecuadas, para la preservacion de
la vida.

Promover los valores del patrimonio intercultural, como
elementos clave para la equidad, cohesion social y el
fortalecimiento sostenible de la identidad parroquial

Politica Agenda Igualdad en Discapacidades.
Politica 1. Promover el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, el respeto a su dignidad y su debida
valoracion.

Fomentar el desarrollo de experiencias econémicas viables y
sensibles a la vulnerabilidad del contexto socio territorial
Politica Agenda Igualdad de Nacionalidades y Pueblos.
Politica 5.2. Promover y fomentar la asociatividad en la
produccién y comercializacién en el marco de la economia
popular y solidaria, desde la conceptualizacién y visién propia,
para fortalecer la economia de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Estimular la generacion progresiva de una red diferenciada de
servicios publicos con base en un sistema eficiente y
jerarquizado de asentamientos humanos
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Tipo de | Titulo

Instrumento

normativo

Ninguno -
(Competencia

Provincial y

Municipal de uso

de suelo

Resolucién Resolucién para
poner en vigencia
la agenda de
Equidad e

inclusion

Ninguno =
(Competencia
Provincial)

Ninguno -
(Competencia
Cantonal)

Propdsito

Cumplir con la
funcién
establecida en
el Art. Del
COOTAD



acceso inclusivo, equitativo, atencion
de calidez y calidad, con base en un
sistema jerarquizado de AH
parroquiales

Objetivo 5. Mejorar de manera
integrada 'y equitativa las
condiciones de movilidad, energia y
conectividad

OBJETIVO 6.- Generar estandares
progresivos de gobernanza

parroquial, a través de un esquema
de gestion por resultados .

Politica Agenda Igualdad en Discapacidades.
Politica 7. Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
al medio fisico, al transporte, a la comunicaciéon, a la
informacidn, a la informacidn, a los bienes y servicios basicos.
Propiciar una articulacion practica de los servicios de
movilidad, fuentes de energia alternativa sostenibles y
conectividad

1. Definir politicas de desarrollo institucional para mejorar los
servicios institucionales y publicos.

2. Redisenar la Estructura Orgdnica y funcional y definir
procesos cooperacion para mejorar la gestion institucional.

3. Fortalecer la Participacion Ciudadana promoviendo:
corresponsabilidad; inclusion y equidad; respeto a
interculturalidad y plurinacionalidad; transparencia; v,
control social

4. Establecer un proceso de articulacidn interinstitucional de
acciones, inversion publica y organizativa.

5. Promover la participacidn democratica de nacionalidades y
pueblos en las acciones de planificacién, ejecucién y
evaluacién que realice el gobierno y las instituciones
publicas, para garantizar la transparencia y la
gobernabilidad entre Estado y sociedad. (Politica de la
Agenda Nacional para la igualdad de nacionalidades y
pueblos).
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Convenios
complementarios

Reglamento

Convenio para la
intervencion vial
entre niveles de
Gobierno

Reglamente que
implementa el
sistema integral
de
Administracién
del Talento
Humano

Reglamento que
implementa el
sistema de
participacién
ciudadana
parroquial

Reglamento que
implementa la

politica de
inclusion e
igualdad

Determinar la
responsabilida

d de
intervencién
vial parroquial

y cumplir con
meta
parroquial vial.



4.2 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

El GAD Parroquial, no ha implementado un sistema articulado de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién parroquial. La democratizacion de la
gestién del gobierno parroquial serd mediante el impulso de la participacion ciudadana que serd
respetado, promovido y facilitado por el GAD Parroquial, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcidon compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania.

El desarrollo planificado participativamente transformara la realidad local y dard impulso a la
economia popular y solidaria, dotacién de servicios basicos, de deportes y recreacién, vialidad, entre
otros, esto con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la
riqueza.

Como se demuestra en la tabla ..., el GAD parroquial ha realizado ejercicios de participacién que
constituyen el sistema que establece la Ley como su estructura de funcionamientos, su vinculacion,
el alcance y el nivel de gobierno que aplica, pero éstos no han sido institucionalizados a través de
reglamentos.

En este contexto se vuelve necesario, como ya se lo ha planteado en los proyectos y agenda
regulatoria, un marco normativo que fortalezca la institucionalidad del GAD, defina un sistema de
participacién que involucre a los ciudadanos a participar activamente en el desarrollo de la
parroquia, como también motivar como dispone la ley, a articular acciones e inversién publica y
privada entre los actores locales, zonales, nacionales y de cooperacidn para el cumplimiento de las
metas establecidas en este plan.

En la tabla ... se detalla con qué acto normativo se regula el sistema, con que instancias de
participacién estard estructurado, como sera implementado y cudles serdn las estrategias para
promover desequilibrios e inequidades y cémo serd su difusiéon para motivar la participacién activa
de todos sus actores.

Tabla MG 4: Mecanismos de participacion ciudadana

Mecanismos Normativa a la que | Estructura de ¢Es Alcance (nivel | Nivel de

se ancla funcionamiento vinculante? de incidencia) | Gobierno al
que aplica

Sistema de LOPC: art 61, 62, Representantesde Si Participantes  Todos los
Participacion 65; COOTAD: art. organizaciones tienen voz y niveles de
Ciudadana 31,41,54,63,84,304 ciudadanas voto Gobierno
Autoridades electas
Régimen dependiente
Instancias de LOPC: art. 64, 65, Representantesde Si Participantes  Todos los
participacién 66; CRE: art. 100; organizaciones tienen voz y niveles de
COOQOTAD: art. ciudadanas voto Gobierno
34,35,36,47,49,57  Autoridades electas

Régimen dependiente
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Audiencia

Publica

NIIEREE! LOPC: art.77; CRE: Participantes  Todos los
art. 101; COOTAD: Representantes tienen voz y niveles de
art. 311 ciudadanos/as voto Gobierno

Iniciativa
popular

normativa
Consejos LOPC: art.80; CRE: Ciudadania No Participantes  Todos los
Consultivos art. 100; COOTAD: Organizaciones civiles con voz niveles de
art. 303 Gobierno

Presupuestos
participativos

Veedurias LOPC: art.84 a 87; Ciudadania No Participantes  Todos los
ciudadanas CRE: art. 18,61,91 con voz niveles de
Gobierno
Consulta
popular

Rendicion de LOPC: art.88 al 94; Autoridades Si Participantes  Todos los
cuentas CRE: art. 100, Funcionarios/as con voz niveles de
206,208 Ciudadania Gobierno

Consulta previa
e informada

23



Tabla MG 5: Instancias de participacion ciudadana - marco legal

Acto normativo

para regular
SPC

al

Instancia maxima de participacion

Numero de
unidades basicas de
participacion

Instancia de
participacion para los
GAD

Sistema de
de cuentas
legislativo

rendicion
para el

Estrategia para promover
la igualdad real en favor
de

los titulares de derechos
que se encuentren en
situacion de desigualdad

Estrategia para
difundir informacion
necesaria para lograr
una participacion
ciudadana informada

Reglamento




4.3ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para que un plan de desarrollo sea vivo, realista y ciudadano, tiene que ser susceptible a
modificaciones, correcciones y complementariedades. En este sentido, el Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial 2015-2019, es una herramienta perfectible y dindmica que se transformara
continuamente respondiendo a las necesidades de la poblacion, las exigencias de un entorno
cambiante, asi como a la medicidn y evaluacion de los resultados obtenidos

El plan es un documento que guia, no impone; mas bien pretende construir para el futuro, al tiempo
que da respuestas a las demandas que no pueden seguir siendo ignoradas. Este plan habrd de
evaluarse anualmente a través de algunos mecanismos entre los que destacan los informes de
rendicion de cuentas anuales; y evaluacién al final de la administracién, para entregar los resultados
a la ciudadania y orientar la vision de largo plazo.

El sistema de seguimiento y evaluacidn permitira los siguientes aspectos:

> Integrar una vision sistémica de mediano y largo plazo, que potencie la eficacia de las
acciones emprendidas por las dependencias y entidades y elevar la sinergia y coordinacion
institucional

» Mejorar la asignacion presupuestal, al conocer el impacto socio econdmico y ambiental de
las obras y acciones ejecutadas

> Disefiar planes de accidén que permitan reorientar los programas y proyectos contemplados
en el PDOT.

» Contar con informacidn util para la valoracion objetiva del desempefio de los programas en
términos de su impacto al desarrollo, que apoye la toma de decisiones y mejorar la rendicion
de cuentas a la poblacioén;

El sistema de seguimiento y evaluacidn se efectuard tal como se ilustra en la figura 1 el sistema
estara integrado por dos grandes componentes:

a) Subsistema de seguimiento

b) Subsistema de evaluacion.

Figura 1. Esquema metodoldgico de Seguimiento y Evaluacién del PDOT

SUBSISTEMA CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO PROGRAMACION Y
DE ® DEPROGRAMAS |—> DEPOLITICASDEL |- PRESUPUESTACION
SEGUIMIENTO Y PROYECTOS PDOT.2011-2014
A A

SUBSISTEMA DE EVALUACION

EJECUCION DE PROYECTOS




Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucién de los
programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracién de un Informe de Seguimiento al cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que incorpore un andlisis,
alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y
a la ejecucién de las intervenciones.

El informe de seguimiento debera contener al menos:
a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de Ia
meta para el afio;
e Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

b. Evaluacién a las implementacién de las intervenciones
e Anidlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.
e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

c. Conclusiones y recomendaciones.

4.4 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS

Para mejorar la gestidon publica, se requiere contar con informacién sobre el avance operativo, es
decir sobre el avance fisico y financiero de los proyectos, obras y acciones establecidos en el Plan,
con el objeto de identificar a tiempo desviaciones y poder ejecutar planes de accién que permitan
eliminar o minimizar estas variaciones.

El subsistema de seguimiento, debera ofrecer informacién sobre la ejecucién de las obras y acciones
realizadas por las dependencias y entidades, reflejando el cumplimiento de los proyectos del PDOT.
Este subsistema permitird advertir en el corto plazo desviaciones a las metas establecidas y
posibilitard el establecimiento de acciones para corregir estas variaciones.

Se debera realizar un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el
afio de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el
valor acordado como meta anual para el afio de analisis y el valor efectivamente alcanzado a ese
mismo afio. En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Condicién del indicador Categoria del Indicador
Si el dato real del indicador para el afio de analisis es igual o superior a la meta . .
. . . Lo Indicador cumplido
anualizada (considerar la tendencia del indicador).
Si el dato real del indicador para el afio de analisis es inferior a la meta Indicador con avance
anualizada pero conserva la tendencia esperada para el indicador menor de lo esperado
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Si el dato real del indicador para el afio de analisis registra una tendencia
opuesta al comportamiento esperado

Indicador con problemas I

Fuente. Guia para actualizar PDOTs. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. SENPLADES. 2015
En una categoria adicional, denominada “Sin Informacion”, se deberdn clasificar a aquellos
indicadores de los cuales no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su calculo se
actualizan en un periodo mayor a un afio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el porcentaje
de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccidn del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer.
Por ejemplo:

Indicador: Porcentaje de hogares de acceso a red publica de agua

Direccion del Indicador: Decreciente

Indicador: Porcentaje de vias secundarias mantenidas
Direccion del Indicador: Creciente

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento de la
meta con las siguientes formulas:

. .. . Férmula de calculo para porcentaje de cumplimiento de la meta
Direccion del Indicador R S
para el aio de analisis (i)

Creciente

{ valorindicadoralaiioi — metaalaiioi

—— } x 100%
metaalanoi

Decreciente

{1 metaalafioi — valorindicadoralafioi

— } X 100%
metaalafoi

Elaboracidn: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacién — Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Donde i es el aiio de andlisis; por ejemplo, si se analiza el afio 2014, i = 2014.

Ejemplo:
Indicador !)irf-:ccién Datos Indicador Ffor'centaje de

indicador cumplimiento de la meta

Porcentaje de Valor del indicador afio 2016: 1—2

hogares de acceso a | Decreciente | 1% {1 - —} =50%

red publica de agua Meta afio 2016: 2%

Porcentaje de vias Valor del indicador afio 2016:

secundarias Creciente 30% {1 — 30—_15} = 150%

mantenidas Meta afio 2016: 15% 15

Fuente. Guia para actualizar PDOTs. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. SENPLADES. 2015

4.5 Evaluacion de cumplimiento de programas y proyectos
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El objetivo de este subsistema es conocer la eficacia y eficiencia de la gestién de la administracion
publica y su impacto en el desarrollo. El subsistema de evaluacién, es el que permitird un proceso de
analisis de la gestidon de la administracidn publica y del comportamiento de las metas de sobre el
impacto en el territorio alcanzado.

Este proceso permitira asignar mayores recursos a aquellos programas que brindan mayor impacto, y
reorientar los que alcanzan menores resultados, lo cual, permitird enlazar el PDOT, con la apertura
programatica presupuestaria anual, y de esta manera facilitar la eficiencia y eficacia de la gestion
gubernamental.

En ese sentido, el subsistema de Evaluacidon parte de la informacién recopilada por el subsistema de
Seguimiento, para ofrecer un escenario sobre el cumplimiento de las metas de las politicas y en
consecuencia el cumplimiento de los objetivos del PDOT 2011- 2014. Lo anterior, con el fin de
posibilitar un proceso de analisis con informacién cuantitativa y cualitativa para tomar decisiones y
establecer estrategias de mejora continua que permitan realizar ajustes en la planeacién,
programacion y presupuesto de los ejercicios subsecuentes.

Para apoyar este proceso la Junta parroquial, en conjunto con el responsable financiero de la misma,
definirdn los lineamientos que deben utilizarse para la formulacién del Plan Operativo Anual, POA,
con la finalidad de que éste se ajuste a los objetivos, politicas y prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

La evaluacién comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo
periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos del Porcentaje de avance 3
- Categoria
fisico y/o de cobertura
De 70% a 100% Avance optimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas

Fuente. Guia para actualizar PDOTs. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. SENPLADES. 2015

Ademas es necesario realizar un analisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.
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Similar al ejercicio realizado en el anadlisis anterior, se incorporara una categorizacion dependiendo
del porcentaje de ejecucidn presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la
ejecucidn del presupuesto del programa y/o proyecto:

Rangos del Porcentaje de

] ., . Categoria
ejecucidn presupuestaria

De 70% a 100% Ejecucion dptimo

De 50% a 69.9% Ejecucion media

De 0% a 49,9% Ejecucion con

problemas

Fuente. Guia para actualizar PDOTs. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. SENPLADES. 2015

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencién en fisico y

presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se
realicen con una periodicidad menor a un afo, se sugiere trimestral; de esta manera se podrian
tomar medidas correctivas oportunas.

4.6 Conclusiones y recomendaciones

El informe debera incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones
sobre los problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores

De acuerdo con los insumos construidos en la fase de Propuesta, a continuacién se
presentan los programas y proyectos establecidos para la definicion del Modelo de Gestién:

VISION OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROYECTOS ANTERIORES BANCO PROGRAMAS Y
PROYECTOS 2015 - 2025

1. Fortalecer el patrimonio - Organizar campafias de - Generacion de Espacios
natural y biodiversidad formacion humana para Verdes Urbanos

parroquial, basados en la mejor cultura ambiental - Capacitacion y Manejo de
preservacion del - Sistema integrado Gestion  Residuos Sdlidos para
ecosistema y la provision D. Soélidos Reciclaje

de insumos para la - Sistemas alternativos - Programa de Reforestacion
investigacion y manejo DS y aguas - Formacidn y equipamiento
biotecnologia residuales de Comité de Gestion para
Remediacion Ambiental

- Desarrollo de valores
ancestrales y de identidad
parroquial intercultural

2. Fortalecer el patrimonio
cultural de la parroquia,
basado en la identidad,

- Rescate patrimonio
inmaterial e identidad
pueblos Taracoa

La Parroquia Taracoa en

equidad e inclusion socio
territorial y la herencia
ancestral de los Omawas
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Kichwa, Mestizo y Omawa
- Implementacion de
acciones de proteccion de
derechos, equidad e



el ano 2025 se ha
constituido en un
modelo sostenible de
desarrollo intercultural
Kichwa, Mestizo y Shuar,
basado en la
preservacion del
patrimonio natural y
cultural, referente de
desarrollo equitativo,
identidad e inclusion
social en la region
amazonica nororiental

3. Desarrollar y consolidar
iniciativas de agro ecologia
y turismo comunitario
asociativos

VISION OBJETIVOS ESTRATEGICOS PROYECTOS ANTERIORES

4. Generar una red de
servicios basicos y sociales
diferenciados e integrados,
con acceso inclusivo,
equitativo, atencion de
calidez y calidad, con base
en un sistema jerarquizado
de AH parroquiales

La Parroquia Taracoa en
el ano 2025 se ha
constituido en un

- Plan Fortalecimiento socio
organizativo y empresarial

- Desarrollo
emprendimientos con la
mujer y familia

- Fomento y fortalecimiento
produccion agropecuaria

- Diseiio estrategias mejorar
competitividad productores
Taracoa

- Elaboracién proyectos
agricultura sostenible

- Coordinacion y ejecucion
proyectos ampliar
cobertura conectividad
Taracoa

- Elaboracién participativa
Plan Productividad
Parroquial

- Fomentar y fortalecer
centros turisticos

- Coordinar acciones para
articular la planificacion
local con la meso provincial
y macro nacional

- Mejoramiento Sistema de
Saneamiento Ambiental
- Consolidacion de
comunidades rurales

- Aplicar normas de
organizacion territorial
parroquial

- Mejoramiento
infraestructuray
equipamiento salud y
educacion
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inclusion social

- Proyectos agricolas piloto -
fincas integrales familiares
auto sostenibles en La
Merced, Shuar S Vicente,
Pantanal, otros

- Turismo comunitario
ecoldgico (fauna, rios,
laguna, selva, cultura) en
Shuar Atahualpa, Charapa
Shuar, Pantanal, otros

- Agroecologia asociativa
sello verde en plantas
medicinales (Guayusa, Una
Gato) en Charapa Shuar,
Shuar Atahualpa, S. Carlos,
otros

Comercializacién asistida de
ganado porcino en pie en
La Merced, N. Juventud,
otros

- Piscicultura local asistida
(tilapia, cachama, sabalo)
en N. Juventud, otros

- Manejo y mejoramiento
genético de ganaderia
bovina doble propdsito
(carne, leche) con asistencia
técnica

- Comercializacion asistida
de aves de corral (gallina
criolla), en N. Horizontes,
otros

- Puestos de feria parroquial
- Almacenes de abastos e
insumos agropecuarios

- Gestion comunitaria de
Infocentros parroquiales

- Descontaminacion y
puesta en valor turistico
ecoldgico de rios por
subcuencas

BANCO PROGRAMAS Y
PROYECTOS 2015 - 2025

GADMFO - GADPRT
PROGRAMA: Red
intercultural de servicios
basicos parroquiales
PROYECTO 1: Ampliacién y
mejoramiento integral del
Sistema de Agua Potable de
Taracoa

PROYECTO 2: Sistema micro
regional de Agua Potable en
AH jerarquizados (San
Vicente Palanda 2 y AH
cercanos;



modelo sostenible de
desarrollo intercultural
Kichwa, Mestizo y Shuar,
basado en la
preservacion del
patrimonio natural y
cultural, referente de
desarrollo equitativo,
identidad e inclusion
social en la region
amazonica nororiental

5. Mejorar de manera
integrada y equitativa las
condiciones de movilidad,
energia y conectividad

- Ampliacion de
conectividad parroquial
- Mejoramiento de la
vialidad rural
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Shuar San Vicente y AH
cercanos; San Carlos y AH
cercanos; Pamiwakucha y
AH cercanos

OTROS PROYECTOS DE
SERVICIOS BASICOS

GADPRT - GADMFO
PROGRAMA: Planificacion
comunitaria asistida de AH
parroquiales jerarquizados
PROYECTO 1: organizacion
territorial de AH
jerarquizados (recursos del
GADMFO)

PROYECTO 2: Parque
Botanico Parroquial (MAE-
IKIAM)

GADPRT - MIDUVI
PROGRAMA:

Provisién y/o mejoramiento
de viviendas parroquiales
PROYECTO 1: Provision de
nuevas viviendas en AH
jerarquizados y cabecera
parroquial

PROYECTO 2: Mejoramiento
de viviendas existentes en
AH jerarquizados y cabecera
parroquial

GADPRT

PROYECTO: Control social en
la provision de servicios
basicos y de salud
intercultural en AH
jerarquizados - 5000 USD
GADPRT — GADPROVINCIAL
PROGRAMA: Plan Vial
Parroquial

PROYECTO 1: Mejoramiento
y ampliacion de la via
principal asfaltada Taracoa —
Coca

PROYECTO 2: Construccion
y/o mejoramiento de los
tramos viales rurales
estratégicos de conexion
entre AH jerarquizados y la
cabecera parroquial
PROYECTO 3: Construccion
y/o mejoramiento de tramos
viales rurales secundarios a
zonas pobladas Shuar,
Kichwa y Mestiza, sin acceso

GADPRT — MEER -
TELECOMUNICACIONES
PROYECTO: Mejoramiento



integrado de los servicios
parroquiales y zonales de
energia eléctrica,
alternativa, telefonia fija,
movil y conectividad

GADPRT - MAE

PROYECTO: Gestion
integrada de riesgos,
amenazas, vulnerabilidad y
capacidades comunitarias de
resiliencia
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5. ANEXOS FICHAS METODOLOGICAS

FICHA METODOLOGICA OBIJETIVO 6

NOMBRE DEL INDICADOR

Porcentaje de ejecucién presupuestaria

DEFINICION Nivel adecuado de ejecucidn presupuestaria
FORMA DE CALCULO
PPE = PD x 100
PC
Descripcion:

PPE = Porcentaje de presupuesto ejecutado
PD = Presupuesto Devengado
PC = Presupuesto Codificado

DEFINICION DE LAS VARIABLES RELACIONADAS

Presupuesto.- Instrumento de panificacion expresado en términos financieros de los cuales se

desprenden ingreso y gastos

Ejecucion Presupuestaria.- Nivel de ejecucidon presupuestaria adecuado, resultante entre lo

codificado y lo devengado.

METODOLOGIA DE CALCULO

Para el calculo del indicador se considera la informacion de los registros del GAD Parroquial

LIMITACIONES TECNICA

UNIDAD DE MEDIDA O EXPRESION DEL INDICADOR
INTERPRETACION DEL INDICADOR

FUENTE DE DATOS
PERIODICIDAD DEL INDICADOR
DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS
NIVEL DE DESAGREGACION GEOGRAFICO
GENERAL
OTROS AMBITOS
INFORMACION GEO — REFERENCIADA
RELACION CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
NACIONAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE LA CONSTRUCCION
DEL INDICADOR

FECHA DE ELABORACION DE LA FICHA METODOLOGICA
ELABORADO POR
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Porcentaje
Cuantificar el
presupuestaria
Registros del GAD Parroquial

Anual

2012 -2014

Parroquial

No aplica

No aplica

No aplica

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
Objetivo 1: Consolidar el Estado
democratico y la construccion del poder
popular

PDYOT Parroquia Taracoa 2011

nivel de ejecucion

Junio, 2015
GAD Parroquial Taracoa



